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Olsztyn, 1 8 lipca 2023 r.
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WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131. 550 2023
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr LXIH/632/23 Rady
Miejskiej w Piszu z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu przyznawania

stypendiow dla uzdolnionych uczniow pobierajacych nauke na terenie gminy Pisz.

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktorej mowa we wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 28 czerwca
2023 r., Rada Miejska w Piszu, powolujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2230), w § 1 uchwalita zasady przyznawania stypendiéw dla uzdolnionych
uczniéw pobierajacych nauke na terenie gminy Pisz w ramach realizacji Gminnego programu
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy z terenu gminy Pisz, przyjetego uchwalg
nr XLVII/496/18 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 23 kwietnia 2018 r. W mys$l § 2 tej uchwaly,
zasady przyznawania stypendium okresla Regulamin przyznawania stypendiéow dla uzdolnionych
ucznidw pobierajacych nauke na terenie gminy Pisz. Do uchwaty dotaczony zostal Regulamin
oznaczony jako ,,Zatacznik Nr 17

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, zostala podjeta z istnym naruszeniem
obowigzujacych przepisdéw prawa.

Na wstepie zwroci¢ uwage na fakt, ze z tresci kwestionowanej uchwaty nie wynika w zaden
sposob, ze przekazany wraz z nig organowi nadzoru Zatacznik Nr 1 zatytulowany ,,Regulamin
przyznawania stypendiow dla uzdolnionych uczniéw pobierajacych nauke na terenie Gminy Pisz”,
stanowi jej integralng czes¢. Brak jest bowiem w tresci uchwaty jakiegokolwiek odwotania do tego

zalgcznika. Zauwazy¢ zatem nalezy, ze zgodnie z § 29 ust. 1 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia



Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z
2016 r. poz. 283 z pbézn. zm.), uchwata bedaca aktem prawa miejscowego moze zawieral
zalgczniki, tym niemniej odestania do zatacznikéw winny by¢ zamieszczone w przepisach
merytorycznych tej uchwaty. Analizowana uchwata narusza wyartykulowana wyzej =zasadg,
potencjalnie powodujac u jej adresatow nieakceptowalne watpliwosci co do obowigzywania
ww. regulaminu i norm w nim zawartych. Nie ma bowiem pewnosci, ze regulamin oznaczony jako
»Zatacznik Nt 1...” jest doktadnie tym, o ktorym mowa w tresci kwestionowanej uchwaty.

Przechodzac do naruszen natury materialnej, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 90t ust. 1
pkt 2) ustawy o systemie o$wiaty, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub
lokalne programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Natomiast w mysl
art. 90t ust. 4 ww. ustawy, w przypadku przyjecia programow wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mtodziezy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegodtowe
warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego, bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym
stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac
w szczegbdlnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub
grupy os6b uprawnionych do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Z § 4 ww. regulaminu wynika, ze Rada Miejska w Piszu przewidziata mozliwos$¢
przyznawania przedmiotowego stypendium jedynie uczniom klas IV-VIII. W regulaminie
pomini¢to natomiast uczniow klas I-III. Wskaza¢ trzeba, ze norma zawarta w art. 90t ust. 4
ww. ustawy, jednoznacznie wskazuje, ze stypendium jest forma wsparcia adresowang do ucznidéw
»uzdolnionych". W $wietle uregulowania art. 90t ust. 4 w zwiazku z ust. 1 pkt 2 tejze ustawy,
jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym, posiadajacym konkretne osiagnigcia lub wyniki
W nauce, powinno stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Powotlane przepisy nie wskazuja
na inne kryteria czy cechy, ktore pozwalatyby na réznicowanie uczniéw. Szczegdlowe warunki
udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewnié realizacje wsparcia
uczniow uzdolnionych bez ich réznicowania wedtug innych kryteriow, niz ustawowe kryterium
»wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy". Wobec powyzszego, regulacje
nieuwzgledniajace mozliwosci uzyskania stypendium za wyniki w nauce przez uczniow klas I - III
szkoly podstawowej w sposob istotny naruszaja prawo.

Ustawodawca nie wytaczyt tej grupy uczniow z mozliwosci uzyskania pomocy finansowej,
zatem organ stanowigcy pozbawiajac ich takiej mozliwosci, wykroczyl poza umocowanie
ustawowe (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 29 czerwca

2021 r., sygn. akt II SA/O1 290/21).



Ponadto Rada Miejska w Piszu postanowila w § 6 regulaminu, iz stypendium Burmistrza
Pisza moze zosta¢ przyznane w nastepujacej wysokosci:

1) uczniom, o ktérych mowa w § 4 pkt 1 (klasy IV-VI) do wysokosci 400 zl;
2) uczniom, o ktérych mowa w § 4 pkt 2 (klasy VII-VIII) do wysokosci 500 zt.

W ocenie organu nadzoru, takie okreslenie wysoko$ci stypendium (,,do..”) nie wypetnia
dyspozycji ustawy o systemie o$wiaty. Rada, na podstawie tego przepisu, zobowigzana jest do
okreslenia szczegotowych warunkow udzielania pomocy finansowej uczniom i mtodziezy, formy
1 zakresu tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych
sprawach, uwzgledniajac, w szczeg6lnosci przedsiewziecia, sprzyjajace eliminacji barier
edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnionych do pomocy. Kompetencja, dotyczaca
okreslenia wysokosci stypendium przyshuguje wylacznie organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego. To rada, jak wynika z tresci art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty,
okresla formy i zakres tej pomocy. Rada ustala takze, czy bedzie to pomoc pieni¢zna, czy rzeczowa
oraz jej zakres, pod pojeciem ktorego miesci si¢ réwniez wysoko§¢ pomocy pienieznej. Ustalenie
przez Rade Gminy Prostki maksymalnej wysokosci stypendium naukowego ww. sposob, powoduje,
ze 0 wysokosci stypendium ostatecznie decydowaé bedzie organ wykonawczy gminy. Przepis
art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty nie przyznaje organowi wykonawczemu kompetencji do
okreslenia wysokosci stypendiow (Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt IV
SA/PolO061/18).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy przyjac¢, ze Rada Miejska w Piszu nie okreslita de facto
wysokosci stypendium, do czego byta zobowigzana na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty. Tym samym, Rada nie wyczerpata dyspozycji tego przepisu.

Wskazane uchybienia implikuja konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaly
w catosci.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygni¢to jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-

Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Piszu,

2. Burmistrz Pisza.



