Sytuacja taka wymusza réwniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu paristwa i samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, kiéra przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikédw socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra
pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania $wiadczenia -
od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$é
zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane
na rodzine i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg
bezrobocia przenoszone sa na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sa
najczesciej kobiety | dzieci. Dlugotrwatle bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form
oddziatywan.

Stopa bezrobocia w kraju, wojewddztwie i powiecie w latach 2003-2004 (w procentach)

39,0

2003 2004

B Polska E3woj. warmirisko-mazurskie [ powiat piski

Badania wtasne Centrum AV,

Powiat piski charakteryzuje sie znacznie wyzszg w poréwnaniu do catego kraju
stopg bezrobocia, ktdra jest rozumiana jako procentowy udziat liczby bezrobotnych
w liczbie cywilnej ludnoéci aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajgcych czynng

STRATEGIA INTEGRAC! | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PISZ 3




stuzbe wojskowa oraz pracownikéw jednostek budzetowych, prowadzacych dziatalnoéé
w zakresie obrony narodowej i bezpieczeristwa publicznego. Na powyzszym wykresie
mozna zaobserwowaé, iz stopa bezrobocia w roku 2004 w stosunku do roku 2003
maleje, zaréwno w kraju, jak i wojewodztwie, natomiast w powiecie wzrasta.

Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo - stan na 31.12.2004 r.

21,3%

78,7%

Obezrobotni B osoby aktywne zawodowo

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu.

Wedlug stanu na 31.12.2004 r. wéréd 16.585 os6b w wieku produkcyjnym

3.530 pozostawalo bez zatrudnienia.

Bezrobotni wedlug wieku — stan na 31.12.2004 r.
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18-24 25-34 35-44 45.54 55-59 60-64

—&— liczba os6b

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu.

Najliczniejsza grupg pozostajacych bez pracy stanowig osoby w wieku od 25 do
34 lat. W rejestrach figuruje ich 1.098 ogdlem. Kolejna liczna grupa sa osoby w wieku
od 35 do 44 lat — ogétem 832 osoby.
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W grupie wiekowej od 18 do 24 lat zarejestrowanych jest 771 bezrobotnych.
W przedziale wiekowym od 45 do 54 lat zewidencjonowano 695 bezrobotnych,
natomiast w grupie od 55 do 59 lat — 118 osdb. Najmnigj liczng grupe stanowig osoby
w przedziale wiekowym od 80 do 64 lat — 16. Nie zarejestrowano bezrobotnych wsréd
0s6b mtodych z przedziatu 15-17 lat.

Dane te s$wiadczg o trudnosciach w znalezieniu pracy przez osoby miode
i zarazem oddajg pozytywny obraz oséb starszych, ktére, jak mozna mniemadé, albo sg
w dalszym ciggu czynne zawodowo, albo zostaly juz objete Swiadczeniami

przedemerytalnymi.

Bezrobotni wedlug stazu pracy — stan na 31.12.2004 r.

10009 884
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- liczba os6b

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu.

Najliczniej reprezentowana grupe wsréd bezrobotnych stanowiq osoby
nieposiadajgce zadnego stazu pracy, czyli absolwenci bgdZ osoby nigdy niepracujace.
Ogoétem to 884 osoby. Kolejna grupa to osoby ze stazem od 1 do 5 lat — 782 osoby.
Najmniej bezrobotnych zanotowano w grupie oséb legitymujacych sie stazem 30-letnim
i dtuzszym — 40 os6b. Dane te wskazuja jednak najprawdopodobniej na to, iz osoby te
w wiekszosci nabyly juz uprawnienia emerytalne badz tez prawo do swiadczen
przedemerytalnych.

W grupie bezrobotnych ze stazem pracy od 5 do 10 lat znalazio sie 565 osob, od
10 do 20 lat — 488 osodb, do jednego roku — 440 osdb, a ze stazem od 20 do 30 lat -
331 osbb.

Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze im diuzszy jest staz pracy, tym mniej jest
os6b pozostajacych bez zatrudnienia {jedyne odstepstwo stanowi grupa osoéb
ze stazem pracy do 1 roku). Taki stan rzeczy utrudnia rozpoczecie kariery zawodowej
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osobom miodym, ktére koficza nauke, szukajg pierwszej pracy i dotychczas nie mialy
okazji zdoby¢ do$wiadczenia zawodowego.

Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy — stan na 31.12.2004 r.

900 -
600 -

300 -

0 T 1 ¥ T T 1

do 1 mies. 1-3 mies. 3-6 mies. 6-12 mies. 12-24 mies. pow. 24
mies.

—&4—liczha os6b

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu.

Z analizy danych wynika, iz najliczniejsza grupe wéréd bezrobotnych stanowia
osoby bezskutecznie poszukujgce zatrudnienia od ponad 2 lat - ogétem 1.130 oséb.
Bezrobotni pozostajgcy bez pracy od 6 do 12 miesigey to 599 os6b spoéréd wszystkich
zarejestrowanych, natomiast pozostajgcy bez zatrudnienia przez okres
od 12 do 24 miesigcy stanowig ogétem 581 osdb. Bezrobotni poszukujacy pracy od
1 do 3 miesigcy to 549 oso6b, a od 3 do 6 miesigcy to ogétem 469 oséb. Najmniej liczna
grupa to bezrobotni nieposiadajacy zadnego zatrudnienia do 1 miesigca — 202 osoby.

Bezrobotni wedlug wyksztalcenia - stan na 31.12.2004 r.
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~—4 liczba os6b

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu.
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Poziom wyksztatcenia ma istotny wplyw na sytuacje osoby na rynku pracy. Jak
wskazuje wykres, najwyzsze bezrobocie dosiega oséb z wyksztatlceniem gimnazjalnym
i ponizej. W tym przedziale az 1.330 oséb posiada status bezrobotnego. Kolejnymi
grupami bezrobotnych sg osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym — 1.253
oraz wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym - 588. Problem braku
zatrudnienia w najmniejszym stopniu dotyczy oséb z wyksztaticeniem wyzszym
(82 osoby) i srednim ogdlnoksztatcgcym (277 osédb). Dlatego istotne jest, by zwracaé
szczegdblng uwage na ksztalcenie dzieci i miodziezy oraz doksztalcanie dorostych.

2.5. PROBLEM DZIECKA

Polityka spofeczna zajmuje si¢ dzieémi jako grupg wymagajaca szczegdlnej
troski i ochrony. Dziatalnos¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich
praw, wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do os$wiaty, stuzby
zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego. -

System opieki nad dzieémi potrzebujacymi wsparcia organizujg instytucje
panstwowe, samorzady, organizacje pozarzagdowe. Na system ten skiadajg sie:

o domy pomocy spofecznej dia dzieci specjalnej troski,

e pogotowia opiekuncze,

e domy dziecka,

o osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci | mtodziezy,

» ogniska wychowawcze — placowki srodowiskowe zapobiegajgce niedostosowaniu
spotecznemu i osamotnieniu dzieci i miodziezy oraz zapewniajgce pomoc
rodzicom majacym trudnosci w wychowaniu dzieci,

¢ wioski dziecigce,

¢ osrodki adopcyjno-opiekuticze,

e rodziny zastepcze,

¢ rodzinne domy dziecka,

o miodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyréwnujg szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko,
dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywacé sie
w Srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, miosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i miodziezy w lokalnym systemie

ksztatcenia i wychowania zostaly rozestane do szkét ankiety. Pozwalajg one zdiagnozowaé
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Srodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach patologii spotecznej

wsrod

wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych, prowadzonych wsrdd dzieci i miodziezy.

ucznibw oraz przekazujg

informacje o

realizacji dziafan

opiekuniczo-

W sumie do badania przediozono 13 ankiet, z czego 7 dotyczylo szkét

podstawowych, 1 gimnazjum, 4 zespotow szkét i 1 osrodka szkolno-wychowawczego.

W materiale badawczym respondenci oceniali gidwnie pozycje dzieci i miodziezy

w $rodowisku lokalnym.

Obecnosé poszczegdinych problemow na terenie szkét

Obecnost poszezegdinych cech
Lp. Gechy patologil spoleczne, Wystepuje {liczba ujawnionych przypadkbw) Nie wystepuje
1. Kanfiikty z rodzicami {opiekunami} 122 &
2. Konflikty 2 rodzenstwem 1 12
3. onflikty z nauczycielami 35 8
4, Konflikty z kolegami szkolnymi 190 2
5. Klamstwa 1 3
8. Wagary 76 5
7. Alkoholizowanie sig 23 )
8. Narkotyzowanie sig 1 12
9, Palenie papierosow 182 3
-10. Ucieczki z domu 5 10

1. Kradzieze 15 6
12, Agresja i przemoc, w tym;

- paniZanie 50 7

- zastraszanie 20 6

- znecanie sie 7 10

- bicie H 7

- wymuszanie pieniedzy 3 12

- zmuszanie do palenia papierosow 13
13, Autoagresja 4 11
14, Przestepczo$t ujawniona 16 10
15. Niszczenie mienia szkolnego 19 4
186. Drugorocznost 113 3
17. Udzial w grupach negatywnych 5 !
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18. Opieka kuratora sadowego 45 3
19. Przemoc w rodzinie 19 5
20. Zaniedbanie przez dom 75

. Wykorzystywanie seksualne 13

Dane ze szkdt gminy Pisz.

Problemy uczniow w srodowisku szkolnym

L
1190
182
Najczesciej
wystepujace
problemy
0 50 100 150 200
O konflikty z kolegami szkolnymi B palenie papierosow
O konflikty z rodzicami B ktamstwa
Cldrugorocznosé wagary
B zaniedbhanie przez dom

Dane ze szkdt gminy Pisz.

Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknigtego zestawu
kategorii, majagc do wyboru 21 zmiennych. Stwierdzajgc obecnos¢ lub brak
poszczegbinych cech, podawano jednoczesnie (o ile bylo to mozliwe) liczbe
wystepujgcych przypadkéw. Okreslajac problemy ucznidéw i szkoly w pytaniach
otwartych, wskazywano na uzaleznienia, zwlaszcza palenie papieroséw, alkoholizm,
narkomanig, konflikty z réwiesnikami i nauczycielami, ktamstwa, lenistwo, ponizanie,
narastajaca agresje (réwniez stowng) i przemoc wéréd ucznidéw, spadek zaangazowania
spofecznego i motywacji do nauki, wagarowanie, drugorocznosé, kradzieze,
niepozadane zachowania wskutek ulegania namowom innych 0s6b — brak pozytywnych
wzorcéw, negatywny wplyw medidw na zachowanie, zagrozenie bezpieczenstwa
podczas dojazdoéw do szkoly. Podkreslano réwniez zjawisko ubozenia i trudng sytuacje
materialng wielu rodzin, zaniedbywanie ucznidw przez dom, brak nadzoru
i zainteresowania postepami w nauce i zachowaniem, bezrobocie rodzicow,
niezaradno$¢ zyciowa, lenistwo, niewydolno$é wychowawczg i patologie — zwilaszcza

alkcholizm i przemoc w rodzinie.
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Wiekszg troskg otacza sie ucznidw o szczegdélnych potrzebach edukacyjnych,
sprawiajacych problemy wychowawcze (np. z nadzorem kuratora), nadpobudliwych,
z problemami osobistymi, z rodzin patologicznych oraz o trudnej sytuacji materialnej.
Rodzicom dzieci ze szczegdlnymi problemami edukacyjnymi udziela sie¢ pomocy
w formie pogadanek, prelekcji, szkolen, konsultacji ze specjalistami, zajeé
wyréwnawczych, takze poprzez kierowanie dzieci na badania diagnostyczne do
poradni. Dla rodzicdw dzieci z problemami spotecznymi szkota prowadzi konsultacje,
grupy wsparcia, zajecia indywidualne z pedagogiem oraz pracownikami policji
i oSrodkéw zdrowia, kieruje tez do odpowiednich poradni. Rodzicom borykajacym sie
z problemami materialnymi szkota pomaga poprzez stypendia socjalne, zbidrki odziezy,
dozywianie, wyprawki, dofinansowanie Kkolonii, wspétprace z MGOPS oraz __
pozyskiwanie sponsorow.

Z analizy wynika, ze szkoty w wiekszo$ci sa miejscami bezpiecznymi dla dzieci
i miodziezy, cho¢ na ich terenie sg tez miejsca mniej bezpieczne — naleza do nich
gtdwnie toalety i najblizsze okolice szkoty. Powszechnie realizowane programy
wychowawcze i profilaktyczne, wzmozone dyzury i kontrole nauczycieli, dyzury
uczniow, warsztaty majace na celu nauke asertywnosci, spotkania z policjantami,
przedstawicielami PPP, pogadanki, prelekcje i szkolenia, rozmowy indywidualne,
wspéipraca ze specjalistami, wprowadzanie programoéw dotyczacych umiegjetnosci
dokonywania prawidtowych wyboréw, a takze pedagogizacja rodzicéw oraz zgtaszanie
probleméw do sadu, prokuratury i kuratoréw skutecznie tagodza zjawiska patologiczne

i zapobiegajq ich wystepowaniu. .

2.6. PROBLEM UZALEZNIEN

Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykéw stanowig obecnie
jedng z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wplyw zaréwno na
poczucie bezpieczefnstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych
sprawcow przestepstw, ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak réwniez ogoiny
stan zdrowia populacji, zdolnos¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku
pracy, a takze na relacje interpersonalne z réwiesnikami i srodowiskiem rodzinnym.
llos¢ oséb uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest trudna
do ustalenia. Z jednej strony mozemy sie opiera¢ na danych szacunkowych ustalonych
dla populacji, m.in. przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktére prezentuje ponizsze =zestawienie, z drugiej na danych
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przedstawianych przez poszczegdine instytucje podejmujace kwestie uzaleznien w swej

dziatalno$ci statutowej.

Populacje oséb, u ktérych wystepuja rézne kategorie problemow alkoholowych

L L W gminie
W Polsce W miescie W miescie 10
s,
38,6 min 100 tys. mieszk. | 25 tys. mieszk. . b
mieszk.
Liczba 0s6b uzaleznionych . . .
| ok. 2% populacji; ok.800tys. | ok.2.0000s0b | ok.500 os6b jok. 200 osbb
od alkoholu
iDoroSIi zyjacy w otoczeniu
alkoholika (wspétmatzonkowie, ok. 4% populacji; ok. 1,5 min ok. 4.000 os6b | ok. 1.000 oséb iok. 400 os6b
;rodzice)
‘Dzieci wychowujace sie . .
. i ok. 4% populacji{ ok. 1,5 min ok. 4.000 oséb | ok. 1.000 osob jok. 400 osob
w rodzinach alkoholikow
B . . 5.000-7.000 1.250-1.750 | ok. 500-700
Osoby pijace szkodliwie 5-7% popuiacji 2-2,5 min
oséb osbb osdb
. 2/3 osob ok. 530
Ofiary przemocy domowej razem
| dorostych ok. 5.300 oséb: | ok. 1.330 osdb: 0s6b:
w rodzinach z problemem .. | ok. 2 min osdb: o L
| oraz 2/3 dzieci .. .doroslych i dziecidorostych i dzieci} dorostych
alkohiolowym . idorostych i dzieci
| Z tych rodzin i dzieci

Dane szacunkowe Paristwowej Agencji Rezwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztalt probleméw

zwigzanych z uzywaniem napojéw alkoholowych. Rozumie sie przez to zaréwno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na
niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w
dwoch ptaszczyznach:
e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$é utrzymania si¢
w abstynencji);
e jako =zagadnienie spozycia napojéw alkoholowych i akceptowanych przez
spoteczenstwo wzorbw picia, co stwarza konieczno$é poszukiwania alkoholu.
Rozmiary zjawiska uzaleznienn odnotowane w oficjalnych statystykach réznig sie
od faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczué spotecznych mieszkancow,
ktorzy bardzo czesto wskazujg na alkoholizm jako powazny problem spofeczny.
Sposréd wszystkich beneficjentéw Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w 2004 roku, 77 rodzin (liczgcych 198 osob) ubiegajgcych sie o pomoc swg trudng
sytuacje zyciowag tlumaczyio problemem alkoholowym. Mniej widoczne jest uzywanie
narkotykdw. Z tytutu narkomanii O$rodek udzielit wsparcia jedynie 4 rodzinom.
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Aby eliminowaé¢ niekorzystny wplyw alkcholizmu na spoteczno$é gminy,
konieczne jest prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form
promocji zdrowego stylu zycia. Wazna role odgrywajg w tym procesie uchwalane
corocznie programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w ramach przystugujacych jej uprawnien dziatania.

W 2004 r. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkohclowych przyjeta
93 wnioski dotyczace skierowania na leczenie odwykowe oséb uzaleznionych. 48 os6b
zostato ostatecznie skierowanych na przymusowe leczenie. Do prokuratury skierowano
17 spraw zwigzanych z przemoca alkoholowa. Czionkowie komisji przeprowadzili
78 kontroli punktéw prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych.

Srodki finansowe stuzace rozwiazywaniu problemow uzaleznieri

380 000 - 376.650 zt
355 000 -
330 000 -
300.339 21
305 000 - 290.000 zi
*———
280 000 : : -
2002 2003 2004

wed= Srodki finansowe

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piszu.

Wielko$¢ Srodkéw przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw
alkoholowych w gminie systematycznie wzrasta. W 2002 r. wynosita 290.000 z,
w 2003 — 300.339 zt, aw 2004 r. - 376.650 zi.

29 stycznia 2004 r. Rada Miejska w Piszu uchwalita przyjecie Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych Gminy i Miasta Pisz na 2004 rok
(Uchwata Nr XIX/212/04 Rady Miejskiej w Piszu w sprawie przyjecia Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Gminy i Miasta Pisz na 2004 r.)

Rada Miejska postanowita wprowadzi¢ w zycie PPIRPA w postaci nastepujacych

celéw i zadan:
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% Cele strategiczne:
1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemow zwigzanych z uzywaniem
srodkdw psychoaktywnych na terenie gminy i miasta Pisz,
2. Zmniejszenie rozmiaréw aktualnie istniejgcych problemow.
%+ Cele szczegdbtowe:
a. Zmniegjszenie indywidualnych zagrozenn ekonomicznych, wynikajacych
z naduzywania substancji psychoaktywnych.
b. Obnizenie smiertelnosci i ryzyka zachorowan.
c. Zmniejszenie ilosci uszkodzen ciata spowodowanych wypadkami przy pracy
i na drogach.
d. Zwiekszenie stabilnosci i bezpieczenstwa srodowisk rodzinnych.
< Zadania:
e Zwiekszenie dostgpno$ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu.
o Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospoteczne] i prawnej, a w szczegodlnosci ochrony przed przemocg
w rodzinie.
» Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjne
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych™ i przeciwdziatania
narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zajei': sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuhczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych.
« \Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych,
stuzacych rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.
¢ Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych
w art. 13 i 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 r. oraz wystepowanie przed
sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego.
o Wspieranie zatrudnienia socjalnego przez finansowanie klubu integracji

spotecznej.
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2.7. PROBLEM PRZESTEPCZOSCI

Przestepczosé jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spoteczno$ci. Jest to margines Zycia spotecznego,
ale intensywno$¢ zdarzen oraz czestotliwosé, z jaka wystepuja, moga mie¢ wplyw na
formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzacych spoteczno$¢ gminy.

W 2004 roku na terenie powiatu piskiego stwierdzono 2.449 przestepstw, w tym
89 popetnionych przez osoby nieletnie (80 chiopcéw i 9 dziewczat). Wsréd sprawcow
przestepstw najwiecej byto oséb w przedziale wickowym od 13 do 16 lat, od 17 do 20
fat i od 30 do 39 lat (odpowiednio: 89, 66 i 48 osdb).

Liczba stwierdzonych przestepstw w 2004 r.

750; 597
6001
450+
3007
1601

04

2004

Okradziez mienia

Oznecanie sig

B uchylanie sie od alimentacji

Hbodjka i pobicie

@ prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci
@ przeciwko ustawie o wychowaniu w trzezwosci

Dane Komendy Powiatowej Policji w Piszu.

Policjanci Komendy Powiatowej Policji w Piszu odnotowali 597 przypadkéw
prowadzenia pojazdow w stanie nietrzezwosci, 450 przypadkéw kradziezy mienia,
93 przypadki znecania sie oraz 41 béjek i pobié. Do przestepstw rzadziej wystepujacych
nalezato 14 uchylen od alimentacji i 1 czyn przeciwko ustawie o wychowaniu
w trzezwosci. Wéroéd wszystkich stwierdzonych przestepstw, 78 dotyczylo ustawy
o narkomanii (o 30 mnigj niz w roku poprzednim). Ponadto policjanci izolowali z miejsc
publicznych 314 o0séb nietrzezwych. W analizowanym okresie ujawniono

70 nietrzezwych nieletnich.
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2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawno$é oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badZz uniemozliwienie samodzieinej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepetnosprawnos¢ jest rowniez rozumiana jakoe wynik barier spofecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoleczna powinna promowaé aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach Zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na
rzecz rownouprawnienia o0s6b niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzyé mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do
korzystania z przystugujgcych im praw.

Wedtug danych MGOPS, szacunkowa liczba osob niepetnosprawnych w gminie
Pisz wynosi 1.500 oséb (w tym 193 dzieci). 179 z nich pobiera zasitek pielegnacyjny.

W gminie Pisz w roku 2004 z powodu niepetnosprawnosci z pomocy‘ spofecznej
skorzystato ogétem 289 rodzin (w tym 108 zamieszkujacych obszary wiejskie) liczacych
882 osoby. Niepeinosprawnosé¢ jest czwarta, co do wielkosci, pod wzgledem liczby
beneficjentdw, przyczyng udzielania wsparcia.

Instytucje $wiadczace opieke i pomoc osobom niepetnosprawnym to:

¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu,

e Warsztaty Terapii Zajeciowej w Piszu,

e Srodowiskowy Dom Samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw
kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢é zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za
pomoca ktérego identyfikowano problemy spoleczne, byta ankieta rozestana do osob
majacych wplyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi do osob
reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak: oSrodek zdrowia, ko$ciot, szkota,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsigbiorcéw, pracownikéw

socjalnych MGOPS, radnych, mieszkaricow gminy.
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Z nadestanych odpowiedzi wylonit sie obraz najistotniejszych kwestii dotykajacych

lokalng spotecznosé.
Atuty i potencjal rozwojowy gminy

Wedtug respondentéw Pisz to gmina posiadajgca atrakcyjne potozenie
geograficzne (w krainie ,tysiaca jezior”, lasow), a dzieki temu majgca olbrzymie walory
turystyczne, czyste powietrze, zdrowe, ekologiczne $rodowisko i malownicze
krajobrazy. Atutem jest rowniez male zageszczenie ludnosci i niewielkie odlegiosci do
wszystkich instytucji. Mieszkancy doceniajg tez spokdj okolicy oraz brak ucigzliwego

przemystu.

Slabe strony gminy

Najczescie] wymienianymi stabosciami gminy Pisz sg: brak miejsc pracy, brak
drég lokalnych i fatalny stan nawierzchni, brak chodnikoéw oraz wandalizm i zaniedbanie
obej$é i elewacji budynkéw. Mieszkaricom przeszkadza tez brak dostepu do instytucji
kulturalnych (kino, teatr), zwlaszcza dla dzieci i mlodziezy oraz zbyt duza odiegto$é¢ do
wyzszych uczeini. Zwrocono takze uwage na zbyt matg liczbe polaczen
komunikacyjnych z miastami osciennymi, a takze niedostateczne wykorzystanie

waloréw turystycznych gminy.
Najwazniejsze problemy spoleczne

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano przede wszystkim bezrobocie,
alkoholizm i narkomanie wséréd miodziezy. Powaznym i narastajgcym problemem
wskazanym przez respondentdéw jest réwniez ubozenie mieszkancow gminy. Jest onoﬁ
spowodowane wzrostem bezrobocia | przyczynia sie do pogtebiania patologii
spotecznych oraz wzrostu niewydolnoéci opiekuniczo-wychowawczej rodzin.

Szczegolnie narazone grupy spoleczne

Za osoby, ktére w najwiekszym stopniu dotykajg [okalne problemy spoteczne,
uznano osoby bezrobotne, ubogie, samotne matki oraz dzieci i miodziez, przede
wszystkim pochodzace z rodzin biednych, wielodzietnych i dysfunkcyjnych. Wybér ten
uzasadniano gtéwnie ubdstwem i brakiem migejsc pracy. Kolejng grupa mieszkancow,
ktéra odczuwa skutki problemow spofecznych, sa ludzie starsi, schorowani i samotni.
Za szczegblnie narazone uznano takze rodziny oséb uzaleznionych i bezrobotnych.
W kwestii zwigzanej z wyborem odbiorcéw, do ktérych powinna trafia¢ pomoc, uznano,

iz w pierwszej kolejnosci wspieraé nalezy rodziny wielodzietne, ubogie i patologiczne
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oraz rodziny bezrobotnych. Pomoc spoleczna powinna otaczaé opieka bylych
pracownikéw PGR-6w, a takze osoby niepetnosprawne, stare, chore i samotne.

Respondenci wskazali nie tylko Srodowiska, do ktérych nalezy kierowaé¢ pomoc,
ale wymieniali takze miejsca, w ktdérych zjawiska o charakterze patologicznym
wystepuja ze szczeg6lnym natezeniem. Do takich miejsc nalezy zaliczy¢ m.in.:
dyskoteki, bary, przystanki komunikacji publicznej, a takze blokowiska — np. osiedla
Matejki i Czerniewskiego, ulice: Gdarska, Warszawska, Mickiewicza czy miejscowosci
Waglik i Snopki.

Podmioty pomagajace w rozwiazywaniu probleméw spotecznych

Respondenci, wskazujac na osoby i instytucje, ktére mogg przyczyni¢ sie do
rozwigzywania lokalnych probleméw, zwrécili przede wszystkim uwage na wiodaca role
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Osrodka Profilaktyki i Terapii, Poradni
Rodzinnej oraz Poradni Odwykowej. Zauwazyli jednoczesénie pozytywne oddziatywanie
szk&t, policji, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowego Urzedu Pracy. Poméc w rozwigzywaniu
probleméw spolecznych moga réwniez organizacje pozarzadowe, radni, wiadze miasta
i gminy.

Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii

Ankietowani wskazali rowniez problemy, na ktérych powinna skupié sie lokaina
strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy. Wybierali pigc
najistotniejszych kwestii z zamknietego katalogu w kolejnoséci od 1 do 5 (1. uznawaii za
najwazniejszg itd.). Przedstawiamy kwestie, ktdre uzyskaty najwigksza liczbe wskazan.

Liczba
Lp. | Problemy spoteczne .
wskazan
1. Pomoc dzieciom z najubozszych rodzin 68

5 Pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu sie 54

i znalezieniu pracy

3. Pomoc ludziom starym, samotnym 45

4 Pomoc osobom nieradzacym sobie z opiekg | wychowaniem dzieci, 42

zwilaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych

5. Pomoc w leczeniu alkoholikow 40

8. Pomoc osobom niepethosprawnym 27
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Z powyzszego zestawienia wynika rozkiad wskazan istniejacych kwestii
spotecznych, ktére winny sta¢ sie przedmiotem szczegdlnej troski samorzadu

lokalnego.

Graficzne przedstawienie najistotniejszych probleméw spolecznych wystepujacych

na terenie gminy

Pomoc osobom

bezrobotnym
w przekwalifikowaniu

si¢ i znalezieniu pracy

Pomoc dzieciom

Z najubozszych Pomoc w leczeniu

rodzin alkoholikéw

Kwestie najistotniejsze

w tworzeniu strategii

integraciji i rozwigzywania

problemoéw spotecznych

gminy Pisz

Pomoc osobom

Pomoc ludziom

starym niepetnosprawnym

samotnym

Pomoc osobom

nieradzacym sobie z opiecka
i wychowaniem dzieci

Badania wiasne Centrum AV,
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Ponadto do kwestii waznych zaliczono pomoc dzieciom chorym i uposiedzonym,
pomoc dia samotnych kobiet w ciazy i matek, ktére sa w trudnej sytuacji zyciowej, leczenie
narkomanéw, sprzet i pieniadze dla szpitala na przeprowadzenie kosztownych operacii,
pomoc bezdomnym, dzieciom z domdw dziecka, bylym wigzniom w powrocie do
spofeczenistiwa, ludziom dotknigtym  zdarzeniami losowymi. Nalezy dodad,
ze w prezentowanym zestawieniu pominigto kategorie, na ktére nie bylo wskazan, na
przykiad kwestie pomocy Polakom powracajacym z krajow dawnego Zwigzku Radzieckiego,
a takze chorym na AIDS.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metoda przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angieiskich stéw Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Ana;liza SWOT
jest efektywng metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania
szans i zagrozen, jakie stoja przed organizacjg. Analize t¢ mozna z powodzeniem
zastosowac do dowolnego przedsiewzigcia, wlacznie z programowaniem strategicznym.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjSciowy dla okreélania
celow strategicznych oraz projektéw socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Miejsko-Gminnym Os$rodku
Pomocy Spofecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmujg;

e sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje

spoteczng,

o stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje

spoteczna,

* szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje

celow,

s zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania © negatywnym wplywie na

realizacje celow.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze
w analizie SWOT odniesiono sie wylacznie do kwestii spotecznych.
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< kwestia dzieci, mlodziezy i rodziny

Mocne strony

Stabe strony

dostateczna ilo$é srodkéw finansowych
na realizacje zadan z zakresu pomocy
spoteczne;,

dziatalno$¢ w kierunku rozwoju
zastepczej opieki rodzinnej nad
dzieémi,

propagowanie idei wolontariatu na

rzecz dzieci i mtodziezy.

nieadekwatna do potrzeb liczba
zatrudnionych pracownikow
merytorycznych,

staba wspétpraca z instytucjami
zajmujgcymi sie problematyka dzieci

i mtodziezy,

mate wsparcie organizacji lll sektora
przez samorzad w dziataniach na rzecz
dzieci, miodziezy i rodziny,

brak spotecznej aktywnosci
mieszkancow w rozwigzywaniu
probleméw spotecznych,
nieprzeprowadzanie specjalistycznych
analiz jakosciowych w zakresie potrzeb
dzieci i modziezy,

mata aktywno$é w poszukiwaniu
srodkéw pozabudzetowych,

brak warunkéw do prowadzenia
skutecznej pracy socjalnej,
niewystarczajaca liczba osrodkéw
wsparcia dla rodzin w kryzysie,

brak na terenie gminy placowek
resocjalizacyjnych oraz placéowek dla
nieletnich oraz samotnych matek

z dzieckiem,

niezabezpieczanie dostepu do réznych
form spedzania czasu wolnego.

STRATEGIA INTEGRACJ | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PISZ 48




Szanse

Zagrozenia

e wzrost znaczenia organizacji
pozarzadowych na rzecz pomocy
dzieciom i mfodziezy,

o czionkostwo Polski w UE szansa na
poprawe polityki spotecznej wobec
dzieci i miodziezy,

» sprzyjajacy wptyw decentralizacji
wiadzy na pomoc spoteczng dzieciom
i mlodziezy,

« programy profilaktyczne w szkotach.

+ wystepowanie zagrozen
funkcjonowania rodziny: uzaleznienia,
rozpad wiezi rodzinnych, bezrobocie,
przemoc w rodzinie, ubéstwo,

¢ niewystarczajaca opieka medyczna
w szkofach,

¢ niski poziom wspétpracy pomiedzy
szkotg a rodzina,

e Zzjawiska rozpadu wiezi spotecznych
i zaniku kontroli spotecznej,

¢ niestabilno$é prawna w dziedzinie
pomocy spofecznej dziecku i rodzinie,

¢ niski poziom kultury prawnej’

spoteczeristwa.

+ kwestia 0s6b bezrobotnych

Mocne strony

Stabe strony

e wzrost znaczenia wyksztatcenia jako

wartosci.

¢ wysoka skala bezrobocia,

o wysokie bezrobocie diugotrwate wsrod
kobiet i mezczyzn,

¢ wystepowanie zjawiska dziedziczenia
bezrobocia,

¢ brak organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na rzecz oséb
bezrobotnych,

» niewystarczajgce przygotowanie
pracownikéw pomocy spotecznej
do pracy z osobami bezrobotnymi,

» staba wspotpraca wtadz lokalnych
Z organizacjami pozarzadowymi,

e o0soby bezrobotne diugotrwale
charakteryzuja sie niskim poziomem
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wyksztatcenia i nie podnosza swoich
kwalifikacji.

Szanse

Zagrozenia

¢ wzrost mobilnosci zawodowe;.

rozwijanie sie zjawiska wykluczenia
spotecznego w niektérych grupach
spotecznych,

brak powigzania ze sobg programéw
przeciwdziatajacych dlugotrwatemu
bezrobociu i skierowanych na rozwoj
zasobdw ludzkich, rozwéj -
przekwalifikowan i reorientac;ji,

staba wspotpraca wiadz lokalnych

i regionalnych z partnerami
spotecznymi w ramach rozwigzywania
probleméw oséb bezrobotnych,

brak wzrostu mobilnosci geograficznej,
zjawisko nielegalnego zatrudnienia,
mata dostepno$¢ do ksztatcenia
ustawicznego na obszarach wiejskich,
zjawisko ostabienia instytucji
rodzinnych w zbiorowosciach
dotknietych diugotrwatym

bezrobociem.

% kwestia os6b niepeinosprawnych

Mocne strony

Stabe strony

s funkcjonowanie aktywnych
i réznorodnych organizaciji
pozarzadowych w sferze
niepetnosprawnosci, z ktérymi
wspotpracujg instytucje rzadowe,

e zaangaZzowanie 0sob

staby przeptyw informacji pomigdzy
podmiotami pomocowymi,
nierozpowszechnianie pozytywnych
wzorcow postaw filantropijnych

i charytatywnych w Srodowisku,

istnienie barier architektonicznych,
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niepetnosprawnych w dziatalno$¢

niedostateczna baza rehabilitacyjna

samopomocy. oraz oferta opieki nad osobami
niepetnosprawnymi,
s niepetne rozpoznanie liczby osob
niepetnosprawnych.
Szanse Zagrozenia

wzrost spolecznej akceptacji osob
niepetnosprawnych,

edukowanie o rozumieniu potrzeb osob
niepetnosprawnych,

upowszechnianie w mediach
problematyki niepetnosprawnosci

w celu ksztattowania pozytywnych
postaw,

likwidowanie barier architektonicznych.

nierdownomierne korzystanie

ze $rodkéw pozabudzetowych

i pomocowych,

niesprzyjajacy wplyw sytuacji
ekonomiczno-gospodarczej kraju na
pomoc niepetnosprawnym,
zmniejszanie sie liczby miejsc pracy
dla os6b niepetnosprawnych,

wzrost zapotrzebowania na placéwki
opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze

i stacjonarne.

< kwestia ludzi starszych

Mocne strony

Stabe strony

dostateczny dostep do jednostek
organizacyjnych pomocy spoteczne;j,
prawidiowy obieg informacji o formach
pomocy spotecznej,

mozliwoéci samorealizacji os6b
starszych w organizacjach
samopomocowych,

korzystanie z pomocy wolontariuszy
w dziedzinie pomocy osobom

starszym.

brak okreslonego standardu ustug dla
os6b starszych,

niewystarczajaca ilo$¢ kadry zajmujace)
sie problemami oséb starszych,
zwigkszanie sie liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym, niski poziom zycia
ww. os6b, wzrost liczby
$wiadczeniobiorcow pomocy
spoteczne;j,

marginalizowanie probleméw osob
starszych oraz placdéwek pomocy

spofecznej,
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niedysponowanie matymi formami
pomocy spotecznej,

utrudniony dostep do doméw pomocy
spotecznej — wysoki koszt utrzymania
w dps,

zmiana modelu rodziny z wielopokole-
niowej na jedno- i dwupokoleniowe,
brak dziatan w celu poprawy sfery
technicznej, utatwiajgcej starszym
codzienne zycie,

brak ofert pracy dla oséb starszych,
niemoznos$¢ kontynuacji aktywnosci
zawodowej przez osoby starsze.

Szanse

Zagrozenia

o podmiotowe traktowanie oséb

starszych.

*

wzrost liczby os6b samotnych,
nieskoordynowanie dziatarh podmiotéw
na rzecz osob starszych,

brak szkolen dla kadry realizujacej
pomoc osobom starszym,
nieuwrazliwianie systemu owiaty na
problemy oséb starszych,
niedostosowanie infrastruktury,
wystepowanie problemu ujawniajgcych
sie enklaw staroéci,

migracja ludzi mtodych na inne tereny,
system prawny regulujacy
funkcjonowanie nowych form pomocy
spotecznej oraz nowy system
emerytalno-rentowy nie sg szansg na
poprawe warunkéw o0s6b starszych,
postep medycyny nie wptywa na

poprawe sytuacji zdrowotnej,

STRATEGIA INTEGRAC! | ROZWIAZYWANIA PROBLEMCW SPOLECZNYCH GMINY PISZ 52




ogélna sytuacja spoteczna i finansowa
kraju nie sprzyja pomocy osobom

w Il wieku.

% kwestia osob uzaleznionych

Mocne strony

Stabe strony

dobrze przygotowana baza lokalowa,
baza lecznictwa odwykowego i miejsca
pobytu dla ofiar przemocy,

prawidiowe wykorzystywanie srodkéw
pochodzacych z zezwolen na handel
napojami alkoholowymi,

state srodki finansowe na profilaktyke

i rozwigzywanie probleméw
alkoholowych,

dobry przeptyw informacji miedzy
organizacjami dziatajgcymi w obszarze
uzaleznien,

Zaangazowanie spotecznosci lokalnej
w dziatania pomocowe,

dobra wspodipraca z ko$ciotem,
profesjonalna kadra ze specjainoscig

terapii uzaleznien.

mata aktywnos$é organizacii
pozarzadowych pomagajacych
osobom uzaleznionym,

zbyt mata ilos¢€ oséb profesjonalnie
przygotowanych do pracy z osobami
uzaleznionymi,

staba dostepnos¢ do lecznictwa
odwykowego stacjonarnegona terenie
gminy.

Szanse

Zagrozenia

uzaleznienie traktowane jako problem
spofeczny,

zainteresowanie fachowcéw réznych
dziedzin wspdlng pracg na rzecz
przeciwdziatania uzaleznieniom,
dostateczne wykorzystywanie sytemu
informacji.

wystepowanie zjawiska zmegczenia,
bezsilnosci i bezradnosci spofecznej,
niewystarczajace mozliwosci
sprostania potrzebom w zakresie
uzyskiwania pomocy w dziedzinie
uzaleznien,

brak systemu wsparcia dla oséb

i rodzin wymagajacych specjalistycznej
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pomocy,
mata efektywnosé i skutecznosé
dziatarh podejmowanych na rzecz oséb

uzaleznionych.

% kwestie oséb bezdomnych

Mocne strony

Stabe strony

¢ istnienie organizacji pozarzadowych,
niosgcych pomoc bezdomnym,

e wiedza na temat liczby i miejsc pobytu
bezdomnych,

¢ dysponowanie indywidualnymi
programami wychodzenia
Zz bezdomnosci,

+ stosowanie dziatani zapobiegajacych
bezdomnosci,

o dostrzeganie réznorodnosci problemu
bezdomnosci,

¢ standaryzowane ustugi,

¢ informowanie bezdomnych o ich
prawach i mozliwosciach uzyskania
pomocy,

e nie istnieje problem minimalizowania
zjawiska bezdomno$ci w matych

spotecznosciach lokalnych.

stosowanie podziatu na bezdomnych
swoich i obcych,

nie istnieje struktura stacjonarna dla
bezdomnych oraz infrastruktura na
poziomie iokalnym dla oséb
wychodzacych z bezdomnosci,
niedostateczne zaangazowanie stuzb
spotecznych w dziatania na rzecz
bezdomnych,

brak komunikacji z mediami

w sprawach bezdomnosci.

Szanse

Zagrozenia

* nieograniczanie praw obywatelskich
osobom bezdomnym.

brak programoéw w zakresie
budownictwa socjalnego oraz
programéw rzadowych
przeciwdziatajgcych bezdomnosci,
staba wspéipraca miedzy organizacjami

pozarzadowymi a instytucjami
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samorzadowymi i rzadowymi,

» brak spofecznej akceptacji problemu
bezdomnosci,

¢ utrwalanie si¢ bezrobocia
diugotrwatego wéréd bezdomnych.

¢ rozwdj kadr i stuzb pomocowych

Mocne strony

Stabe strony

pomoc Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w rozwigzywaniu lokainych
probleméw spolecznych,

prowadzenie dziatan socjalnych

¢ brak wyspecjalizowanych
pracownikéw, kompleksowo
zajmujacych sie rodzinami
dysfunkcyjnymi,

Z rodzing. * przecigzenie pracownikdw socjalnych
liczbg zadan,
o brak placéwek opiekuniczo-
wychowawczych.
Szanse ZagroZenia

state doskonalenie zawodowe
pracownikéw pomocy spofecznej,
wspolpraca z jednostkami pomocy
spofecznej, prowadzonymi przez inne
podmioty.

* niewystarczajgce przygotowanie
zawodowe absolwentdéw do potrzeb
rynku w zakresie stuzb pomocy
spotfecznej,

e niewystarczajgca ilo¢ kadry
w stosunku do potrzeb.

% inne slabe i mocne strony systemu polityki spotecznej

Mocne strony

Siabe strony

otwarto$é pracownikdw na nowe
wyzwania, podnoszenie kwalifikacji,
dyspozycyjnosé, motywacja,
mozliwosci finansowe indywidualnego
wspierania rodzin, dobre rozpoznanie
srodowiska, dobry kontakt i zaufanie,

» brak srodkdw transportu — mozliwosci
dojazdu do podopiecznych (zbyt duze
rejony),

¢ zbyt dlugie oczekiwanie na miejsce
w zaktadach lecznictwa odwykowego,

s przecigzenie biurokracja, brak czasu
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dobrze zdiagnozowane obszary
problemow spotecznych,

bank zywnosci,

stworzenie zespotu szybkiego
reagowania w sytuacjach kryzysowych,
preznie dziatajacy Zwigzek Inwalidéw,
Emerytow i Rencistow, integracja
srodowiska, spotkania osob starszych,
samotnych,

stacja Joannitow udzielajaca pomocy
w formie lekarstw, srodkow
medycznych,

warsztaty terapii zajeciowej dla osob

niepetnosprawnych.

na prace socjalna,

niedostateczna motywacja finansowa,
niedowartosciowanie pracownikow
socjalnych,

negatywne nastawienie klientow

do instytuciji,

brak wspolnej bazy danych oséb
potrzebujgcych,

brak swietlic Srodowiskowych dla dzieci
i mtodziezy,

brak alternatywnych propozycji L
spedzania czasu wolnego przez dzieci,
brak stotdéwek szkolnych dla dzieci
wiejskich,

niedostateczna swiadomosé potrzeb

i zagrozen zwigzanych z wychowaniem
dzieci,

ograniczony dostep do
specjalistycznego poradnictwa
psychologiczno-pedagogicznego,

brak dostepu do rehabilitacji,
odpowiedniej opieki medycznej

w szkotach,

rozpad wiezi matzeniskich i rodzinnych
z powodu wyjazdéw za granice w celu
poszukiwania pracy,

staba wspétpraca z PUP, brak miejsc
pracy, szkolen,

dziedziczenie postaw wyuczonej
bezradnosci,

niska edukacja rodzicow pod katem
prawidiowego zywienia, higieny, spraw

wychowawczych,
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s brak wspéipracy i informowania
o zadaniach prowadzonych przez
instytucje pomocowe,

e sytuacja prawna sprzyjajaca rozpadowi
rodzin — wzrost liczby oséb samotnie
wychowujacych dzieci przy ustalaniu
prawa do zaliczki alimentacyjnej,
nieustalanie ojcostwa,

¢ brak rodzinnego domu pomocy
spotecznej,

o trudne warunki lokalowe dla wszystkich
instytucji pomocowych,

o brak centralnego punktu
informacyjnego, telefonu zaufania dla
miodziezy,

* mate umiejetnosci pozyskiwania
funduszy unijnych,

¢ zbyt mate $rodki finansowe
na dziatalnosé organizaciji
pozarzadowych, niskie kwalifikacje
0s6b w nich dziatajgcych,

¢ wysokie koszty utrzymania w domu
pomocy spofecznej,

» brak bazy lokalowej do spedzania
czasu wolnego — Domu Dziennego
Pobytu,

o bariery komunikacyjne os6b starszych
z terenéw wiejskich,

¢ Swiadczenie ustug opiekuriczych
jedynie w godzinach pracy osrodka
pomocy,

» trudny dostep do poradni

specjalistycznych, wykwalifikowane]
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kadry medycznej, wysokie koszty
leczenia,

* narastajacy brak zainteresowania
rodzin sytuacjg osob starszych,
ignorowanie ich problemow,

* bariera psychologiczna przed
korzystaniem ze $wiadczer pomocy
spotecznej w trudnych sytuacjach,

* niewystarczajaca integracja osob
niepetnosprawnych i zdrowych.

2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujace sie na terenie gminy lub obejmujace swym zasiegiem dziatania iej
mieszkancow, ktére funkcjonujg w obszarze polityki spofecznej i rozwigzujg dane
problemy. Sa to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przykiad

organizacje pozarzadowe.

2.11.1. INSTYTUCJE SAMORZADOWE

Instytucje oferujace pomoc | wsparcie prezentujemy w formie kart
informacyjnych, ktére najtrafniej oddaja mozliwosci udzielania wsparcia i pomocy
mieszkaficom gminy. Karty zasobow zostaty opracowane w ramach prac nad strategig

i wskazujg takze pojawiajgce sie w jednostkach potrzeby i mozliwosci rozwoju.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
ul. Waglicka 1, 12-200 Pisz

1. Podmiot prowadzacy:

Gmina Pisz
ul. Gizewiusza 5, 12-200 Pisz

2. Co oferuje (zakres ustug):
Osrodek realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej i $wiadczen

rodzinnych, koordynuje miedzy innymi rozwiazywanie probleméw spotecznych

w gminie. Jednostka zatrudnia 10 pracownikéw socjalnych.
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3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilos¢ klientow):
Oferta placéwki jest skierowana do mieszkancéw gminy, kitérzy znajdujg sie

w trudnej sytuacji materialnej i spoteczne;.
4. Udzial w szkoleniach kadry zatrudnionej w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej:
Kadra zatrudniona w MGOPS uczestniczy w licznych formach doksztatcania

i podnoszenia swoich kwalifikacji, wsréd ktérych nalezy wymieni¢ nastepujace
szkolenia: ,Pomoc spoteczna w Swietle najnowszych rozwigzan prawnych”, ,Reforma
w pomocy spolecznej”, .Integracja zawodowa i spoleczna waznych elementow
w dziataniach pomocy spofecznej’, ,Swiadczenia rodzinne, dodatki i $wiadczenia

pielegnacyjne po 1 maja 2004 r.".

Osrodek Profilaktyki i Terapii w Piszu

ul. Kopernika 8, 12-200 Pisz

1. Podmiot prowadzacy:
Gmina Pisz
ul. Gizewiusza 5, 12-200 Pisz

2. Co oferuje (zakres ustug):

Realizacja programéw profilaktycznych dotyczacych problematyki uzaleznien na terenie
gminy; poradnictwo dla os6b doznajgcych przemocy w rodzinie (psycholog, prawnik);
poradnictwo dla dzieci i rodzin w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i narkotykéw;
$wietlica wychowawczo-terapeutyczna dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym;
,Niebieski Pokdj” — miejsce do przestuchiwania dzieci, ktére byly Swiadkami badz
ofiarami przestepstw; kolonie i obozy z programem profilaktycznym.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i lo5¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do mieszkarnicow gminy Pisz (punkty konsultacyjne
— ok. 5.000 os6b). W roku 2004, Opiekg $wietlicy objetych bylo 67 dzieci. W innych
formach wypoczynku z programem profilaktycznym wziefo udziat nieodptatnie 175
dzieci z rodzin najubozszych.

4. Propozycje w zakresie rozwoju placéwki (potrzeby):

Rozwiniecie zakresu ustug o oferte dla miodziezy w wieku ponadgimnazjalnym (np. klub

miodziezowy) przy wspolpracy z organizacjg pozarzgdowa.
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2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W gminie Pisz funkcjonuja 42 stowarzyszenia, istnieje 8 parafii kosciota
rzymskokatolickiego i 2 parafie innych zwigzkéw wyznaniowych. Pomiedzy sektorem
publicznym a pozarzadowym istnieje dobry przeptyw informacgji dotyczacy
podopiecznych korzystajacych z pomocy. Samorzad Gminy dysponuje uregulowaniami
okreslonymi przez odpowiedni akt prawa miejscowego, dotyczacymi wspétpracy
z organizacjami nalezacymi do sektora pozarzadowego (jest to ,Program wspétpracy
gminy | miasta Pisz z organizaclami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r., o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2004.”). Skutkuje to podejmowaniem wspotpracy
z tymi organizacjami w zakresie zlecania realizacji zadan wlasnych, wsparcir—
rzeczowego, wsparcia lokalowego oraz doradztwa i konsultacji. Ponadto prowadzona

jest wspotpraca z samorzadem litewskiego miasta Alitus.

2.12. PODSUMOWANIE CZESC| DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujacy diagnozy probleméw spofecznych na terenie gminy zespoét korzystat
z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspéidziatajacych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spolecznej. Nie poprzestajac na analizie zrédet
zastanych, ktdrymi dysponuja: Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,
I50wiatowy Urzad Pracy, policja i inne, korzystano obficie z bardzo wskazanych przy
sporzadzaniu analiz diagnostycznych Zréddet wywotanych, tj. badan ankietowyct
i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe,
ktdrych rozwigzanie powinno staé sig przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sg
one ftrescig czesci programowej niniejszego dokumentu. Zespdt przygotowujacy
dokument uznat, ze nalezy zaprogramowaé dziatania, zmierzajace do rozwiagzania
nastepujacych problemoéw:

** Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia skutecznie uniemozliwia realizacje celow
osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkaricow gminy, pogiebiajac obszary
ubdstwa oraz zwigkszajac zagrozenia bezdomnoscia.

** Rodzina powinna zapewniaé swoim cztonkom oparcie i pomoc. Moze to uczyni¢

tylko silna rodzina, w zwigzku z czym wszelkie problemy opiekuriczo-wychowawcze
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ostabiajgce jej funkcje powinny byé diagnozowane i rozwiazywane. Polepszeniu
powinna ulec sytuacja dziecka, w szczegdlnoéci nalezy sie zajgé brakiem ofert
I miejsc spedzania czasu wolnego.

Z uwagi na staty wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym istnieje konieczno$é
zapewnienia tej grupie spolecznej odpowiednich usfug wzmacniajacych
i wspierajgcych. Wraz ze starzeniem sig lokalnej spofecznosci zwieksza sie réwniez
liczba os6b samotnych oraz niepetnosprawnych.

Bezdomno$¢ zdecydowanie utrudnia realizacje podstawowych funkcji spotecznych
oraz przyczynia si¢ do marginalizacji i wykluczenia spotecznego.

Uzaleznienie od $rodkéw psychoaktywnych jest problemem spotecznym, ktory
przyczynia sig¢ do powstawania szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie
ograniczajacych wydolno$é rodzin nimi dotknietych.

Wiasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spolecznej i jego rozwéj
zgodnie ze zmieniajacymi si¢ potrzebami spolecznymi oraz szerszym udziatem
skoordynowanego | aktywnego dzialania organizacji pozarzadowych, moze
przyczynic¢ sig do skuteczniejszego wspierania mieszkancéw.
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ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIALAN

c

e & ’
R AR

Powyzszy wykres przedstawia zwiazek zidentyfikowanych w procesie
badawczym problemow spotecznych z czynnikami, ktére nalezy braé pod uwage
w programowaniu dziatan stuzgcych rozwigzywaniu probleméw spolecznych
srodowiska lokalnego. Oczywiscie wptyw poszczegélnych czynnikdw jest ztoZzony
i niejednorodny. Najwigksze znaczenie przy projekiowaniu dziatan maja mozliwosci
kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejszy, choé¢

takze istotny wptyw majg inne dokumenty strategiczne omoéwione w czesci wstepne;.
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