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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajagc na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.), stwierdzam niewaznosé
uchwaly Nr XXX/318/21 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 29 czerwea 2021 r.
w sprawie ustalenia Sredniej ceny paliwa w Gminie Pisz na rok szkolny 2021/2022
w czesei dotyczacej § 1 w zakresie sformulowania ,,w celu ustalenia wysokosci
przystugujacego rodzicom zwrotu kosztéw przewozu dzieci, mlodziezy i uczniéw oraz

rodzicéw do placéwek oswiatowych”.
Uzasadnienie

Wskazana na wstgpie uchwala, doreczona organowi nadzoru w dniu
I lipca 2021 r., Rada Miejska w Piszu, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 39a ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910 z pézn. zm.), ustalita srednig ceng jednostki
paliwa w Gminie Pisz na rok szkolny 2021/2022.

W ocenie organu nadzoru powyzsza uchwata, w czesci wskazanej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego, podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.
Zgodnie z art. 39a ust. 3 ww. ustawy, $rednig cene jednostki paliwa w gminie okresla na
kazdy rok szkolny rada gminy w drodze uchwaty, uwzgledniajgc ceny jednostki paliwa
w gminie. Z ust. 2 powolanego wyzej przepisu wynika, ze zwrot kosztow jednorazowego
przewozu nastgpuje w wysokosci okreslonej wedtug wzoru: koszt = (a -b) * ¢ * d/100,
gdzie: a - liczba kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania do
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w  szkole podstawowej, innej formy
wychowania przedszkolnego, osrodka rewalidacyjno-rewalidacyjno-wychowawczego,
szkoly podstawowej albo szkoly ponadpodstawowej, a takze przewozu rodzica z tego
miejsca do miejsca zamieszkania lub miejsca pracy, i z powrotem, b - liczba kilometréw

przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania rodzica do miejsca pracy

1



1 z powrotem, jezeli nie wykonywalby przewozu, o ktorym mowa w lit. a, ¢ - érednia cena
jednostki paliwa w danej gminie wlasciwego dla danego pojazdu, d - $rednie zuzycie paliwa
w jednostkach na 10 kilometréw dla danego pojazdu wedtug danych producenta pojazdu.
7, Konstytucji RP wynika, ze rada gminy zobowigzana jest do dziatania na podstawie
1 w granicach prawa. W konsekwencji rada gminy, formutujac postanowienia uchwaty, nie
moze wykracza¢ w nich poza zakres ustawowego upowaznienia. Niezastosowanie si¢ za$
rady gminy do powyzszego wymogu, traktuje sie jako istotne naruszenie prawa. Nalezy
takze zauwazy¢, ze modyfikacja, czy powtdrzenie przepisdw ustawy moze wypaczy¢ ich
sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtérzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaly, co moze spowodowaé catkowita lub czgsciowy
zmiang intencji prawodawcy (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego Osrodek
Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02, Legalis
nr 95559; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30wrzesnia 2009r., sygn. akt
II OSK 1077/09, Legalis nr 215766; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/GI 391/12, Legalis nr 767206).
W ocenie organu nadzoru, fragment regulacji § 1 przedmiotowej uchwaly w brzmieniu
»W celu ustalenia wysokosci przystugujacego rodzicom zwrotu kosztéw przewozu dzieci,
miodziezy i uczniéw oraz rodzicow do placéwek oswiatowych”, wykracza poza delegacje
ustawowa, wynikajaca z art. 39a ust. 3 ww. ustawy, poniewaz ustawodawca upowaznit rade
gming do uregulowania stricte sredniej ceny jednostki paliwa w gminie okreslonej na kazdy
rok szkolny, uwzgledniajac ceny jednostki paliwa w gminie. Tymczasem Rada Miejska
w Piszu dodatkowo okreslita cel, ktoremu majg stuzy¢ powyzsze.

W tym stanie rzeczy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XXX/318/21 Rady Miejskicj w Piszu
z dnia 29 czerwca 2021 r., zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa,
co czyni stwierdzenie jej niewaznosci, w czg$ci wskazane] w sentencji rozstrzygniecia,
uzasadnionym i koniecznym.

W zwigzku z powyZszym rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshiguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie

30 dni od daty jego otrzymania.
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