UCHWALA NR XXX/329/21
RADY MIEJSKIEJ W PISZU

z dnia 29 czerwca 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art.18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6ézn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 1. o petycjach (Dz. U. z 2018 poz. 870),

Rada Miejska w Piszu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

1. Nie uwzglednia si¢ petycji wniesionej w interesie publicznym w zakresie zmiany przepiséw
prawa miejscowego.

2. Uzasadnienie stanowiska zajgtego przez Rade Miejska w Piszu stanowi zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Piszu w zakresie
zawiadomienia podmiotu wnoszacego petycje o sposobie jej zalatwienia.

§ 3.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodyicficy Rady
Edmund Lipnicki



Zakacznik

do Uchwatly Nr XXX/329/21
Rady Miejskiej w Piszu

Z dnia 29 czerwca 2021 r.

Uzasadnienie

W dniu 20 kwietnia 2021 r. wplyneta do Rady Miejskiej w Piszu petycja ztozona w interesie
publicznym przez Pana Bartosza Nowickiego Koordynatora Regionalnego Instytutu Strategie 2050
przy Stowarzyszeniu Polska 2050.

Wnoszacy petycje wnioskuja, aby w Uchwale Nr XXX V1/417/09 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 22
kwietnia 2009 r. w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy Pisz (Dz. Urz. Woj. Warm. - Maz. Nr 74 poz. 1225 z p6zn. zm.)

doda¢ przepisy dajace uprawnienia Burmistrzowi Pisza do oddania w najem lub podnajem lokalu

na czas nieoznaczony:

- osobom z niepetnosprawnoscia w stopniu umiarkowanym i znacznym bez koniecznosci spetnienia

wymagan kryterium dochodowego,

- osobom wychodzacym z systemu pieczy zastepczej bez koniecznosci spelnienia wymagan

dotyczacych warunkow zamieszkiwania i kryterium dochodowego.

Petycja, zgodnie z § 130 ust. 3 i 7 Statutu Gminy Pisz stanowigcego zalacznik do Uchwaly
Nr XX11/252/08 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 28 kwietnia 2008 r. w sprawie Statutu Gminy Pisz
(Dz. Urz. Woj. Warm. — Maz., Nr 103, poz. 1791, z p6zn. zm.), zostata rozpoznana na posiedzeniu
Komisji do Spraw Skarg, Wniosk6éw i Petycji Rady Miejskiej w Piszu w dniu 11 czerwca 2021 .

w oparciu o zlozone wyjasnienia zawarte w piSmie z dnia 2 czerwca 2021 r. znak:
GK.7133.18.2021.

Ze zlozonych wyjasnien wynika, iz szczegélowa tre$¢ uchwal w sprawach przyjecia wieloletnich
programéw gospodarowania zasobem mieszkaniowym i zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sklad zasobu reguluja, odpowiednio przepisy art. 21 ust. 2 i art. 21 ust. 3 (OPL) ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 1. o ochronic praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 1. poz. 611).



Zgodnie z art. 21 ust. 2 ww ustawy, wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej 5 kolejnych lat i obejmowaé w szczegoOlnosei

nastepujgce kwestie:

1) prognozg dotyczaca wielkodci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy

w poszczegllnych latach, z podzialem na lokale socjalne i pozostale lokale mieszkalne,

2) analiz¢ potrzeb oraz plan remont6w i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkéw

i lokali, z podziatem na kolejne lata,
3) planowana sprzedaz lokali w kolejnych latach objetych uchwalonym programem,

4) zasady polityki czynszowej stanowigce podstawe ustalania stawek czynszu najmu lokali

wchodzacych w sktad zasobu mieszkaniowego gminy,

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sklad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzagdzania mieszkaniowym zasobem gminy

w kolejnych latach,

6) zrodla finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach (chodzi o zrédia
finansowania kosztéw eksploatacji, remontéw i administrowania lokalami wchodzacymi w sklad

zasobu gminy),

7) wysoko$¢ wydatkéw w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty
remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspdlnymi, ktérych gmina jest jednym

ze wspolwiascicieli, a takze wydatki inwestycyjne,

8) opis innych dziatati majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych

z remontami budynkow i lokali oraz planowang sprzedaz lokali.

W art. 21 ust. 3 (OPL) ww. ustawy wymienione s3 elementy uchwaly w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Zgodnie z art. 21 ust. 1
pkt 2 OPL obejmuje ona takze zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany

ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na

ten cel.
W uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali nalezy okre$lié:

1) kryteria dochodowe uzasadniajgce ubieganie si¢ o przyznanie lokalu komunalnego i zawarcie
umowy najmu socjalnego oraz zastosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;



3) kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszefistwo zawarcia umowy najmu lokalu

komunalnego i najmu socjalnego;

4) warunki dokonywania zamiany lokali;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spolecznej;
6) zasady postgpowania w stosunku do 0sob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce
lub w lokalu, w ktoérego najem nie wstapily po $mierci najemcy;

7) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla os6b niepetnosprawnych.

8) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b (OPL) ustawy.

Postuzenie si¢ przez ustawodawceg zwrotem ,,w szczegdlnosci” wskazuje, iz omawiana delegacja
ustawowa ma charakter otwarty, przez co nalezy rozumieé, ze w uchwalanych przez rade gminy
zasadach muszg zosta¢ zamieszczone postanowienia odnoszace si¢ co najmniej do wszystkich
kwestii wymienionych w tym przepisie. Rada gminy moze wprawdzie zamiescié w uchwale jeszcze
dodatkowe zagadnienia zwigzane z najmem, ale nie oznacza to, ze moze dowolnie okreslaé
dodatkowe kryteria, wedlug ktorych potrzeby mieszkaniowe okreslonych gospodarstw domowych

o niskich dochodach moga by¢ zaspokojone.

Artykut 21 ust. 3 OPL stanowi o kryteriach pierwszefistwa w wyborze oséb, a nie o kryteriach
wykluczajgcych osoby spetniajace warunki przedmiotowe. Zasady wynajmowania lokali winny byé
tak skonstruowane, by ci sposrod mieszkanicéw gminy, ktérzy spelniaja podstawowe kryteria
przedmiotowe (jak warunki zamieszkiwania i wysoko$¢ dochodu), od ktérych zalezy wynajecie
lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy, mieli rowne szanse na czynienie staran o uzyskanie lokalu.
W konsekwencji przyjmuje sig¢, ze kreowane przez gming, w drodze uchwaly, zasady
wynajmowania lokali z mieszkaniowego zasobu gminy nie mogg zawezaé granic tego ustawowego

obowigzku (wyr. NSA w Warszawie z 21.1.2014 r., I OSK 2322/13, Legalis).

Nalezy zwré6ci¢ uwage na to, Ze przyznanie lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy moze byé
uzaleznione tylko od okolicznosci okreslonych w OPL w przypadku lokalu komunalnego
sg to niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe (w tym warunki zamieszkania kwalifikujgce
wnioskodawce do ich poprawy) i niski dochdd, a w przypadku lokalu socjalnego brak tytulu
prawnego do lokalu i szczegélnie niskie dochody. Inne okolicznosci, np. zamieszkiwanie przez
okreslony czas na terenie danej gminy, moga uzasadniaé uzyskanie pierwszefistwa (wyr. NSA
z 3.6.2009 ., I OSK 199/09, Legalis), ale nie mogg stanowi¢ warunku uzyskania lokalu z zasobu
mieszkaniowego gminy. Judykatura, w zasadzie jednogtosnie, wskazuje ze gmina nie moze okresli¢
zasad pierwszenstwa w taki sposob, by w praktyce tylko osoby, ktérym przyshuguje okreslone

pierwszenstwo mialy szanse na wynajecie lokalu (Bonczak-Kucharczyk, Ochrona praw lokatorow,
2019).



Warto zwréci¢ szczegblna uwage na brzmienie art. 4 ust. 1 OPL, w ktérym ustawodawca okreslit
krag os6b posiadajacych prawo do najmu lokalu mieszkalnego z gminnego zasobu. Jak wynika
z brzmienia przepisu do krg¢gu takiego podmiotu nalezg wszyscy czltonkowie wspdlnoty
samorzgdowe]j posiadajacy niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe i jednoczesnie spelniajgcy
kryteria dochodowe okreslone wlasnie na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 1 OPL. W zwigzku
z powyzszym rada gminy nie jest upowazniona do modyfikowania w uchwale tresci art. 4 ust. 1

OPL i wprowadzania innego kregu oséb uprawnionych do najmu lokalu mieszkalnego.

Jak wynika z tresci petycji, Instytut Strategie 2050 wnosi o to, aby w Uchwale Nr XXXV1/417/09
Rady Miejskiej w Piszu z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Pisz wprowadzi¢ zapisy przyznajace
wlodarzom miasta kompetencje do ,,oddania w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony
[...] bez koniecznosci spetnienia wymagan kryterium dochodowego”. Majac na uwadze
dotychczasowe rozwazania, nie moze by¢ watpliwosci, iz takie uregulowanie uprawnieri burmistrza
mogloby zosta¢ uznane za niezgodne z przepisami OPL, a zwlaszcza z art. 21 ust. 3 pkt 1 OPL,
ktéry to przeciez wprowadza wymodg okreslenia w uchwale kryteriow dochodowych
uzasadniajacych ubieganie si¢ o przyznanie lokalu komunalnego i zawarcie umowy najmu

socjalnego oraz zastosowanie obnizek czynszu.

W zwigzku z powyzszym, Rada Miejska w Piszu nie uwzglednia wniesionej petycji.

Niniejsza uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji w rozumieniu

art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), i zostanie ona doreczona podmiotowi
wnoszacemu petycije.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ww ustawy sposéb zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.




