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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z poézn. zm.) stwierdzam niewazno$é zalacznika do uchwaly
Nr XXII1/242/20 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta i gminy Pisz,
w czeSci dotyczacej:
® § 3 ust. 1 pkt 1 w zakresie zwrotu ,,zabrania si¢ zgniatania niesegregowanych
odpadéw komunalnych, przed wlozeniem do pojemnika, zwlaszcza przy uzyciu
urzadzen mechanicznych (zgniatarki)”.
¢ § 4 ust. 3 w zakresie zwrotu ,,zgodnie z odrebnymi przepisami w tym zakresie”,

e §11ust. 1,

* § 14 ust. 2 w zakresie zwrotu ,,zgodnie z odr¢bnymi przepisami prawa”.
UZASADNIENIE

Dorgczong organowi nadzoru w dniu 30 listopada 2020 r. uchwalg, o ktérej
mowa na wstepie, Rada Miejska w Piszu, dzialajac m. in. na podstawie
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U. z 2020 1., poz. 1439), uchwalila Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie miasta i gminy Pisz, w formie zalacznika stanowigcego integralng cze$é uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, we wskazanej wyzej czgsci ww. uchwala w sposéb istotny
narusza prawo.

Zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej nalezy dd zadan wiasnych
gminy. Zadania te obejmujg zgodnie z art. 7 ust. | pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
w zwigzku z art. 3 ust. | ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach m.in. sprawy
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utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy — to gmina zapewnia czysto$¢ i porzadek na

swoim terenie i tworzy warunki niezbedne do ich utrzymania. Jednym z instrumentéw

pomocnych w realizacji tych zadaf jest regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie

gminy, kiéry jest aktem prawa miejscowego, zawierajgcym szczegdlowe zasady utrzymania

czystosci i porzadku na terenie gminy. Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu

utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powolanej

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,

regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy

dotyczace:

1)
obejmujacych:

2)

3)

4)

a)

b)

b)

wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci

prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny
sposob co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki
i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady
budowlane i rozbiérkowe stanowiace odpady komunalne, a takze odpadéw
komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

uprzgtanie blota, s$niegu, lodu i .innych zanieczyszczen z czeéci nieruchomosci
stuzgcych do uzytku publicznego,

mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomoéci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych Zrédlach,

liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw:;

czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomos$ci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku
publicznego;

(uchylony)



5) innych wymagan wynikajacych z wojewédzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzk6éw 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwodcig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzgt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkc;ji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
w poszczegblnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej
przeprowadzania.

W mysl normy art. 4 ust. 2a ww. ustawy, regulamin moze wprowadzi¢ obowigzek
selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych, innych niz wymienione

w ust. 2 pkt 1 lit. a.

Powolujac si¢ na ww. regulacje, Rada Miejska w Piszu w § 3 ust. 1 pkt 1 zatgcznika
do uchwaly, zwanego dalej Regulaminem, wprowadzila postanowienie o brzmieniu:
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne nalezy gromadzi¢ w pojemnikach; zabrania
si¢ zgniatania niesegregowanych odpadéw komunalnych, przed wlozeniem do pojemnika,
zwlaszcza przy uzyciu urzadzen mechanicznych (zgniatarki). Tymczasem Regulamin winien
by¢ zbiorem wymaga co do okreslonego zachowania, ktérego oczekuje sie od jego
adresatéw. Stad tez formulowanie w nim zakazéw uznaé nalezy za nieuprawnione. Tego
rodzaju postanowienia prowadzg ponadto do nalozenia bez podstawy prawnej, obowiazkéw

innych niz wynikajace z ustawy.

Zakwestionowania wymaga takze cze$¢ postanowien § 4 ust. 3 Regulaminu
stwierdzajacego, ze dopuszcza sie dokonywanie napraw pojazdéow poza warsztatami
naprawczymi w obrebie nieruchomosci. Powstate odpady winny by¢ gromadzone i usuwane

zgodnie z odrgbnymi przepisami w tym zakresie oraz § 14 ust. 2 Regulaminu, w mysl ktérego

na pozostalych terenach wylaczonych z produkeji rolnej dopuszcza si¢ utrzymanie zwierzat
gospodarskich pod warunkiem posiadania obiektéw inwentarskich przeznaczonych do ich

utrzymywania zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

W ocenie organu nadzoru, niedopuszczalne jest wprowadzenie w akcie prawa
miejscowego lakonicznego odestania do przepisow odrgbnych, czy tez przepisow
obowigzujacych, takie odestanie ma zbyt ogélny charakter i jest niejasne dla adresatéw ww.

norm. Postanowienia te powinny odsyta¢ do konkretnych przepiséw prawa, tak by mogly



zosta¢ prawidlowo odkodowane. Zauwazy¢ nalezy, ze kwestic te reguluje wprost
§ 156 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrtéw z dnia 20 czerwca 2020 r, w sprawie ,Zasad Techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016 1., poz. 283). W mysl ust. 1 tego przepisu, jezeli zachodzi potrzeba osiggniecia
skrotowosci tekstu lub zapewnienia spéjnosci regulowanych instytucji prawnych, w akcie
normatywnym mozna poshuzy¢ si¢ odestaniami. Stosownie natomiast do dyspozycji ust. 2,
jezeli odestanie stosuje si¢ tylko ze wzgledu na potrzebe osiagniccia skrétowosci tekstu,
W przepisie odsylajgcym jednoznacznie wskazuje si¢ przepis lub przepisy prawne, do ktérych
si¢ odsyla.

Uchybienia dopatrzoLo si¢ takze w postanowieniu § 11 ust. 1 Regulaminu, w ktérym
Rada postanowila, Ze opréznienie zbiomnikéw bezodptywowych lub oczyszczalni
przydomowych odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej miedzy wlascicielami
nieruchomosci a przedsigbiorca posiadajacym stosowne zezwolenie na $wiadczenie ustug
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych.
Postanowienie to nie miesci si¢ w materii regulaminowej, ktérej zakres wyznacza dyspozycja
art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. W szczegolnosci, zgodnie
z art. 4 ust. 2 pkt 3 ww. uchwaly, Rada byta uprawniona jedynie do okre$lenia czestotliwosci
i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komumalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomo$ci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego. W tej sytuacji uznaé
trzeba, ze wskazane postanowienie zostalo przyjete z przekroczeniem delegacji ustawowe;j.
Nadmieni¢ przy tym nalezy, iz obowigzek legitymowania si¢ umowa, o ktdrej mowa

w kwestionowanym postanowieniu, wnika wprost z art. 6 ust. 1 ww. ustawy.

Podkreslenia wymaga, ze Konstytucja RP w art. 7 naklada na organy wiladzy
publicznej obowiazek dziatania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego, kazde
dziatanie organu wladzy musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisty, literalny. Zakazane jest zatem dokonywanie
wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Zwazywszy natomiast na rygor
odpowiedzialno$ci, grozacej za niewykonanie obowiazkéw okreslonych w regulaminie
(art. 10 ust. 2a ustawy), regulacja regulaminowa musi byé adekwatna do zakresu delegacji

udzielonej radzie, jak tez staranna i jednoznaczna.



W $wietle powyzszego, uznano za konieczne wyeliminowanie z obrotu prawnego
wymienionych w sentencji, kwestionowanych postanowien przedmiotowej uchwaly, poprzez
stwierdzenie ich niewaznosci.

W tym stanie rzeczy rozstrzygnieto jak na wstepie

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshiguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Piszu

2) Burmistrz Pisza



