UCHWALA Nr )OO(XIII/552/14
Rady Miejskiej w Piszu

z dnia 28 marca 2014 roku

w sprawie uchwalenia Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Pisz na lata 2014-2016

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie ;
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 645 i 1318, z 2014r., poz. 379), art.110 ust.10 ustawy z dnia '
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182, 509 i 1650) oraz art. 2 pkt 2, ‘
art. 6 ust. 1i 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180 poz. 1493; z 2009 r. Nr 206, poz. 1589; z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 125, poz. 842; z 2011 r.
Nr 149, poz. 887) Rada Miejska w Piszu uchwala, co nastepuje:

§ 1
Uchwala si¢ Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie dla Gminy Pisz na lata 2014-2016, stanowiacy zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Pisza.

§ 3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik
do Uchwaly Nr XXXXTI1/552/14
Rady Miejskiej w Piszu

z dnig 28 marca 2014 roku

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE
I OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
'GMINY PISZ

NA LATA 2014 - 2016



I. WPROWADZENIE

, Swiat nie zostanie zniszczony przez ludzi czynigcych zlo, lecz przez tych,
ktorzy sig temu zlu przypatrujq i nic nie robig”.
Albert Einstein

Przemoc w rodzinie ma wiele definicji. Prawna definicja przemocy okre§lona
zostala w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pésn. zm.) jako: ., ... jednorazowe albo
powlarzajqce si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra
osobiste 0sob wymienionych w pkt I, w szczegélnosci narazajqce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnosé
cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgca szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych
przemocq.”

W przytoczonej definicji zawarte sa cztery podstawowe kryteria, ktére wskazuja
na wystgpowanie przemocy w rodzinie:

- intencjonalno$é, czyli zamierzone i celowe dziatania ukierunkowane najczeseie]
na zdobycie kontroli nad drugim czlowiekiem, badz tez wymuszenie
bezwzglednego postuszenstwa;

- dysproporcje sit - jedna osoba jest zdecydowanie silniejsza (fizycznie,
emocjonalnie, ekonomicznie) od pozostalych oséb;

- naruszani¢ godnosci 1 praw poprzez np. deprecjonowanie, ponizanie,
wysmiewanie, oSmieszanie, naruszanie nietykalnosci cielesnej;

- powodowanie cierpienia i szkod (psychicznych, fizycznych).

Przemoc w rodzinie wystgpuje w wielu formach, najczesciej pod postacia:

1. Przemocy psychicznej okazywanej np. poprzez ponizanie, szantaz
emocjonalny, nadmierng kontrole, wywieranie presji psychicznej, upokarzanie,
uzywanie grozb, draznienie, wysmiewanie w towarzystwie, wymuszanie
lojalnosci, zakaz wyrazania whasnego zdania, ograniczanie kontaktéw z innymi
osobami, wzbudzanie poczucia winy, lekcewazenie prywatnosci i granic drugiej
osoby, ograniczanie snu i pozywienia, zmuszanie do nadmiernego,
przerastajacego mozliwo$ci wysitku, nieokazywanie uczué, celowe traktowanie
»milczeniem”.  Ten rodzaj przemocy powoduje bardzo powazne szkody
psychologiczne.

2. Przemocy fizycznej, czyli agresji laczacej si¢ z naruszaniem granic ciala.
W jej zakres wchodza takie zachowania jak bicie, poszturchiwanie, uderzanie,



kopanie, popychanie, szarpanie, ciagnigcie za cialo, wlosy, duszenie,
policzkowanie, uzycie broni.

3. Przemocy seksualnej, ktora obejmuje roézne dzialania, w tym wymuszony
stosunek plciowy (gwalt), molestowanie seksualne, wykorzystywanie seksualne
dzieci, oséb niepelnosprawnych intelektualnie lub fizycznie, zmuszanie do
prostytucji, dotkliwe krytykowanie zachowan seksualnych.

4. Przemocy ekonomicznej polegajacej na catkowitym uzaleznieniu finansowym
ofiary przemocy od sprawcy. Powyzsze dotyczy zazwyczaj pelmego kontroli
i zakazow wydzielania pieni¢dzy, zaciagania kredytow badz zmuszania do ich
zaciggania wbrew woli partnera,, odbierania zarobionych pienigdzy,
lekcewazenia 1 niezaspokajania podstawowych potrzeb materialnych bliskich
0sob, uniemozliwianie podjgcia pracy.

5. Zaniedbania, czyli niezaspokajania potrzeb emocjonalnych i fizycznych.
Najczesciej ten rodzaj przemocy stosuja osoby doroste wobec dzieci 1 wyraza
si¢ to zwlaszcza w odrzuceniu emocjonalnym dziecka, braku zainteresowania
jego rozwojem, problemami.

Osoby dotknigte przemocg w rodzinie czesto do$wiadczaja jednoczesnie kilku jej
form. Nalezy réwniez podkresli¢, ze przemoc ta najczgsciej nie jest jednorazowym
wydarzeniem - zazwyczaj jezeli ktos raz zastosowal przemoc wobec bliskich oséb,
moze si¢ tak zachowac po raz kolejny.

Obserwuje si¢, ze przemoc powtarza si¢ w charakterystycznym schemacie
zwanym ,,cyklem przemocy” skladajacym si¢ z nizej wymienionych faz:

a) fazy narastajacego napigcia;

b) fazy ostrej przemocy;

¢) fazy tzw. ,,miodowego miesiaca”.
Faza ,,miodowego miesigca” sprawia, ze osoby dotknigte przemoca poézno zglaszaja
si¢ po pomoc, nicjednokrotnie latami tkwia w tej trudnej sytuacji, wycofuja si¢
z wczesniej skladanych zeznan, wycofuja zawiadomienia o przestgpstwie.
Najczesciej identyfikowanymi osobami doznajacymi przemocy w rodzinie sa kobiety
i dzieci. Dotyczy ona takze mezczyzn, osOb starszych 1 niepelnosprawnych.
Wszystkie te osoby wymagaja specjalistycznej pomocy 1 wsparcia.

Przemoc w rodzinie jest problemem, ktorego skal¢ bardzo trudno oszacowac.

Badania przeprowadzone przez Centrum Badania Opinii Publicznej w 2009 roku
(,,Przemoc 1 konflikty w domu™) wskazuja, ze:

- wiekszo$¢ osob, ktora doznata przemocy w rodzinie, doznala jej wielokrotnie;

- kobiety byly ofiarami przemocy domowej czgscie], niz mezczyzni;

- ofiarom przemocy latwiej jest podawaé przyklady innych osoéb krzywdzonych,
niz mowi¢ o wlasnych doswiadczeniach;

- jedna trzecia badanych kobiet deklaruje, Ze zna przynajmniej jedna kobiete -

ofiar¢ przemocy swojego partnera;



- ponad polowa o0séb, ktorym zdarzylo si¢ by¢ ofiara, przyznaje si¢ do aktow
agresji;

- Jedna piata rodzicéw wychowujacych dzieci ponizej 19 roku zycia przyznaje, ze
czasami je bije lub bila (tres¢ pytania dotyczyla tzw. mocnego bicia);
Jednoczesnie przyznaje sig, ze zjawisko to moze by¢ niedoszacowane, gdyz
spoleczna presja mogla wplyna¢ na ukrycie przez rodzicéw przemocy wobec
dzieci;

- ubostwo, brak srodkéw finansowych i wigzace si¢ z tym niezaspokojenie potrzeb
materialnych, a takze alkoholizm to najwazniejsze przyczyny konfliktéw i
agresji ze strony domownikow.

Dane statystyczne Komendy Powiatowej Policji dotyczace zjawiska przemocy
w rodzinie na terenie powiatu piskiego przedstawia ponizsza tabela:

|
Przemoc w rodzinie 2012 rok 2013 rok
Liczba interwencji domowych 265
Sprawcy przemocy pod wplywem alkoholu 224
Sprawcy przemocy zatrzymani do wytrzezwienia 163
Liczba 0sob pokrzywdzonych w wyniku 394
przemocy
Liczba postepowan dotyczgcych znecania si¢ nad 40
rodzing (art. 207 kk)

Analiza powyzszego wskazuje na istotny wzrost (w przeciggu roku)
podejmowanych interwencji domowych (0 67%). O ponad polowe (54%) wzrosla
takze liczba postgpowan ,wszczetych z art. 207 kk. Pozostale dane wykazujg rowniez
tendencje wzrostowa.

Statystyki Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej wskazuja, ze
w ubieglym roku wplyneto 210 , Niebieskiej Kart” (w 2012 r. — 153),procedure
wdrozono w stosunku do 146 rodzin ,a opieka i wsparciem objeto 118 rodzin.

Ze sprawozdan Punktu Konsultacyjnego dla Os6b Doznajacych Przemocy
w Rodzinie wynika, ze z ushig oferowanych przez Punkt skorzystato 99 os6b.



Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze doswiadczemia os6b 1 organizacji
zajmujacych si¢ przemoca domowa wskazuja, iz statystyki nie oddajg w pelni wagi
problemu, w szczegdlnodci gdy ofiarami przemocy sg dzieci, ktore nie potrafig prosi¢
0 pomoc.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Pisz, zwany dalej Programem, okresla zadania
wiasne gminy wynikajace z nw. aktow prawnych:

- ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180, poz. 1493 z poézn. zm.);
- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. 0 wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2012r., poz.1356 z
poézn. zm.).
Glowne kierunku dziatan w tym ?ahesie okreslone zostaly w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Wrynikajgce z powyzszego obowiazki Gminy dotycza w szczegdlnosci:
1) tworzenia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie;
2) prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania w rodzinie;
3) opracowywania i realizacji programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
4) prowadzenia gminnych oSrodkéw wsparcia.

II. CELE PROGRAMU

Glownym celem opracowanego Programu jest przeciwdzialanie zjawisku
przemocy w rodzinie w gminie Pisz oraz zapewnienie osobom dotknigtym przemoca
w rodzinie systemowego wsparcia i pomocy W rozwigzywaniu trudnej sytuacji
rodzinne;j.

Z powyzszego wynikaja nw. cele szczegdlowe:

1) zmniejszanie skali zjawiska przemocy w rodzinie poprzez m.in. systematyczne
diagnozowanie problemu, edukacj¢ spolecznosci lokalne) i1 tym samym
podnoszenie wrazliwosci spolecznej wobec zjawiska przemocy,

2) udzielanie profesjonalnej pomocy osobom doznajagcym  przemocy
w rodzinie, zwickszanie dostepnosci tej pomocy 1 skutecznosci ochrony ofiar
przemocy poprzez podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych  sig
problematyka przemocy w rodzinie;



3) zwickszanie skutecznosci dzialan o charakterze interwencyjnym 1 korekcyjnym
wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie poprzez m.in. doskonalenie

wspolpracy stuzb 1 instytucyi.
ITI. ADRESACI PROGRAMU

Beneficjentami Programu s mieszkancy gminy Pisz. Zaplanowane w Programie
dzialania beda prowadzone w szczegblnosci na rzecz:

1) oséb doswiadczajacych przemocy domowej, w tym dzieci i mlodziezy,
wspotmatzonkéw badz partnerow w zwigzkach nieformalnych, a takze osob
starszych, niepetnosprawnych;

2) o0sbb stosujacych przemoc w rodzinie;

3) $wiadkow przemocy w rodzinie.

Niezbedne jest rOwniez zapewnienie pomocy 1 wsparcia osobom podejmujacym
dziatania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, w tym pracownikom
socjalnym, kuratorom zawodowym, terapeutom, policjantom, pracownikom placowek
oswiatowych, w tym w szczegolnosci pedagogom 1 psychologom szkolnym,
pracownikom stuzby zdrowia oraz spolecznosci lokalne;j.

IV.DZIALANIA

Przemoc domowa jest zjawiskiem wieloaspektowym (aspekt prawny,
psychologiczny, spoleczny, medyczny, itp.). Osiagnigcie zamierzonych celdw pociaga
wiec za soba konieczno$¢ zapewnienia osobom pokrzywdzonym pomocy
o charakterze interdyscyplinarnym i kompleksowym.

Wszelka pomoc, szczegllnie inferwencyjna 1 prawna, musi  wiec by¢
realizowana w oparciu o wspélprace wielu stuzb i instytucji, z wykorzystaniem ich
uprawnien, mozliwosci 1 kompetencji. Tak ukierunkowane dziatania umozliwiaja
sformutowanie najbardziej adekwatnych, pozadanych form pomocy osobom
znajdujacym si¢ w sytuacji kryzysu zwiazanego z dos$wiadczaniem przemocy
w rodzinie.

Niezbedne jest wiec zaangazowanie, wspolpraca 1 stale doskonalenie systemu
wsparcia nw. podmiotdw zaangazowanych w tworzenie lokalnego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Osrodka Profilaktyki 1 Terapii.

Powiatowego Centrum Pomocy w Rodzinie.

Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Punktu Konsultacyjnego dla Osob Doznajacych Przemocy w Rodzinie.
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6.

7.
8.

9

Placowek o$wiatowych i opiekunczo-wychowawczych dzialajacych na terenie
gminy.

Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowe;.

Poradni Terapii Uzaleznief.

Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej.

10. Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne;.
11. Komendy Powiatowe) Policji.

12. Strazy Miejskiej.

13. Urzgdu Migjskiego.

Formula, ktéra umozliwia pelng wspolprace wymienionych stuzb 1 instytucji jest
praca metoda zespotu interdyscyplinarnego, ktéra umozliwia:

diagnoze sytuacji osob dotknietych przemoca w rodzinie;

planowanie dzialan 1 form pomocy;

ustalenie priorytetow, podzial zadan 1 monitorowanie ich realizacji

(z jednoczesnym uwzglednieniem woli, gotowosci 1 bezpieczenstwa osob

krzywdzonych).

Zespét taki zostal powolany na mocy Zarzadzenia Nr 57/11 Burmistrza Pisza
z dnia 09.05.2011 (w sprawie powolania 1 skladu Zespotu Interdyscyplinarnego), a
jego dziafania ukierunkowane zostaly na pomoc rodzinom dotknigetych zjawiskiem
przemocy.

Od momentu powolania do konca 2013 roku odbylo si¢ 12 posiedzen Zespohu

Bw

2011r., 5 w 2012r. i 4 w 20131.). Czonkowie Zespolu uczestniczyli w pracach

164 grup robeczych (w 2011r. powolano 11grup, w 2012 — 63 grup, 2013 — 67grup

rob.).

Zatozono ogotem 397 ,Niebieskich Kart” - 34 w 2011r,, 153 w2012r.1 210w

roku ubieglym.

V. ZADANIA

1. Doskonalenie gminnego systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie - integrowanie
i koordynowanie pracy podmiotéw dzialajgcych
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Sposoby realizacji:

1) Biezaca praca Zespotu Interdyscyplinarnego

skoncentrowana w szczegolnosci na:



e)

diagnozowaniu problemu przemocy w rodzinie;

inicjowaniu dzialah w oparciu o przyjete procedury postepowania
w przypadkach rozpoznania badz zgloszenia przemocy w rodzinie;
udzielaniu wstepnej pomocy, wskazywanie mozliwosci uzyskania
pomocy interdyscyplinarnej;

powolywaniu grup roboczych opracowujacych i realizujgcych plany
pomocy dotyczace indywidualnych przypadkéw wystapienia problemu
przemocy, monitorowaniu sytuacji tych rodzin oraz rodzin zagrozonych
przemocs;

prowadzeniu dokumentacji dzialan podejmowanych wobec rodzin.

2) Systematyczna edukacja §rodowiska ukierunkowana na
zmian¢ pojmowania przez spoleczenstwo zjawiska
przemocy w rodzinie:

a)
b)

c)

d)
€)

f)

udzial w ogoélnopolskich kampaniach;
rozpowszechnianie programow profilaktycznych;

podejmowanie dzialan profilaktycznych poprzez edukacje spoteczna
1 edukacje¢ rodzin;

wspolpraca z lokalnymi mediami;

przygotowywanie 1 udostgpnianie materialdw  informacyjnych,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwos$ciach
uzyskania pomocy w Srodowisku

promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy.

3) Systematyczne podnoszenie kompetencji i wiedzy
czlonkow Zespolu Interdyscyplinarnego:

a)
b)

c)

organizacja i udzial w specjalistycznych szkoleniach;
wymiana do$wiadczen pomigdzy lokalnymi podmiotami zajmujacymi
si¢ pomoca rodzinom,;

uczestniczenie w lokalnych i ogolnopolskich konferencjach, naradach
seminariach.

4) Prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

a)

prowadzenie dziatan edukacyjnych w rodzinach zagrozonych przemoca
ukierunkowanych na wzmacnianie opiekuiiczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow;



b) udzielanie pomocy, w szczegolnosci psychologicznej, a takze
poradnictwa socjalnego i1 prawnego osobom 1 rodzinom, ktore maja
trudnoéci lub wykazuja potrzebe wsparcia w rozwiazywaniu swoich
probleméw zyciowych;

¢) podejmowanie interwencji w przypadku wystapienia  przemocy
domowej i uruchamianie procedur majacych na celu jej powstrzymanie;

d) inicjowanie dziatah w stosunku do osdéb stosujacych przemoc,
utrzymywanie wspolpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
oraz Oérodkiem Profilaktyki i Terapii w zakresic udzielania
specjalistycznej pomocy (dzialania o charakterze korekcyjno-
edukacyjnym).

5) Opracowywanie i realizacja programoéw ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.

a) podejmowanie dziatan profilaktycznych w srodowiskach zagrozonych
przemocy (edukacja, wsparcie psychologiczne, socjalne);

b) inicjowanie interwencji w rodzinach dotknigtych przemocs;

¢) mieszkanie chronione

d) opracowywanie (wspolnie z rodzing) strategii wychodzenia z kryzysu,
udzielanie opieki i wsparcia (psychologicznego, socjalnego 1 prawnego),
motywowanie osoby doznajacej przemocy do podejmowania dziatan
zmierzajacych do rozwiazania sytuacji;

g) stale monitorowanie sytuacji rodziny, utrzymywanie wspolpracy
z instytucjami zaangazowanymi W pomoc;

f) objecie szczegblng opieka dzieci do$wiadczajacych 1 bedacych
swiadkami  przemocy, wspomaganie dzialalnosci  podmiotéw
realizujacych zadania z zakresu pomocy ofiarom przemocy

V. EWALUACJA PROGRAMU

1. Monitoring programu prowadzi¢ beda wszystkie stuzby, ktore w zakresie swoich
kompetencji realizuja zadania zwiazane z przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie oraz podmioty lub organizacje, ktorym takie zadania zlecono do
realizacji na podstawie stosownych uméw.

2. Koordynatorem dziatan jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Piszu
3. Burmistrz Pisza przedtozy sprawozdanie Radzie Miejskiej w Piszu z realizacji

programu.



Ustala si¢ nw. wskazniki realizacji Programu:
a) liczba , Niebieskich Kart™;

b) liczba interwencji w sprawach przemocy;

¢) liczba udzielonych ustug psychologicznych, prawnych i socjalnych;

d) liczba 0s6b korzystajacych z systemu wsparcia;

e) liczba 0s6b objetych edukacja na temat zjawiska przemocy;

1) liczba migjsc w osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy;

g) liczba sprawcow przemocy objetych dziataniami korekcyjno-edukacyjnymi;

h) wykaz instytucji, shuzb, organizacji i $rodowisk czynnie zaangazowanych
w realizacje Programu;

1) wykaz szkolen z zakresu rozwigzywania przemocy w rodzinie i liczba os6b
bioracych w nich udziat;

J) liczba materiatéw informacyjnych, w tym publikowanych w lokalnych
mediach.

VI.FINANSOWANIE PROGRAMU

Zrédtem finansowania Programu s3 $rodki wiasne Gminy Pisz ujete w planie
finansowym Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Piszu oraz
Odrodka Profilaktyki i Terapii w Piszu i przeznaczone na realizacje zadan z
zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Dodatkowym zrodtem finansowania mogg by¢é fundusze strukturalne oraz inne
srodki pozyskiwane zaréwno przez Gming, jak tez przez realizatorow i partneréw
Programu.

/

Przewodniczaca Rady

Lilla Bedn






