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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2013, poz. 594) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 6 planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2012, poz. 647 z pozniejszymi zmianami)
stwierdzam niewaznos$é § 11 ust. 3 pkt. 2 uchwaty Nr XLII/538/14 Rady Miejskiej w Piszu z
dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego czgsci wsi Jaskowo z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Piszu, powotujac si¢ na art. 20

ust. 1 w zwiazku z art. 14 ust. 8, art. 15, art. 29 i art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, podj¢ta uchwale wskazana w petitum niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego. Dokumentacja planistyczna, obrazujgca przebieg prac nad
projektem przedmiotowego planu miejscowego, zostata przekazana Wojewodzie Warmirisko-
Mazurskiemu w dniu 6 marca 2014 r. |

W § 11 uchwaly, okreslajacym zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej Rada wskazala, 1z zakazuje si¢ lokalizacji
przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz szamb przy nowej zabudowie (§ 11 ust. 3 pkt 2).
Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 25 listopada 2013 r., sygn. akt
I OPS 1/13, ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym
uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjgtkiem morskich wéd
wewngtrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej oraz terenéw
zamknietych, nalezy do zadan wlasnych gminy. Przyznana gminie kompetencja do

Jednostronnego ustalenia sposobu zagospodarowania przestrzeni lokalnej nie oznacza jednak,




ze wykonywanie przez nig aktywnosci prawotwolrczej w tym zakresie ma charakter w pelni
samodzielny. Wtadztwo planistyczne wywodzi si¢. wprawdzie z konstrukcji wiadztwa
administracyjnego, jednakze zdolnogé gminy do jednostronnego ksztattowania praw i
obowigzkéw podmiotéw zewnetrznych podlega ograniczeniu. Gmina zajmuje pozycje
podstawowego, ale nie jedynego podmiotu wplywajacego na okreslenie przeznaczenia i
sposobu zagospodarowania terenu na jej obszarze. Tre$¢ wiadztwa planistycznego gminy
wyznaczana jest przez ustawy materialnego prawa publicznego i to one stanowia podstawe
dzialania gminy w procesie planistycznym. Jezeli zatem z przepiséw tych ustaw wynikaja
okreslone ograniczenia w rozstrzyganiu o przeznaczeniu terenow, to niewatpliwie muszg one
wigza¢ gmine, a ich nieprzestrzeganie przy realizowaniu polityki ksztaltowania przestrzeni
lokalnej skutkuje wadliwoscig wydanego w tym zakresie aktu prawa miejscowego

Majac na uwadze powyzszg zasade uznaé nalezy, ze kwestionowany zapis uchwaty w

sposob istotny narusza obowigzujace prawo, pozostajgc w sprzecznosci z przepisami ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy

wlasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku m.in. przez

przytgczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa
sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie

nieruchomos$ci w  zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomows

oczyszczalnig Sciekéw bytowych, spehiajace wymagania okreslone w przepisach odrebnych;

przylaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli
nieruchomos¢ jest wyposazona w przydomowg oczyszczalnig Sciek6w spetniajaca wymagania
okreslone w przepisach odrebnych. Cytowany przepis wyraznie zezwala na wyposazenie
N nieruchomos$ci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych "lub" w przydomowg

oczyszczalni¢ sciekow. Zastosowana w tym przepisie alternatywa laczna oznacza, ze

dopuszczalne jest zastosowanie jednego z dwéch wymienionych rozwigzan technicznych, jak
1 obu réwnoczesnie.

Z materiatéw geodezyjnych zamieszczonych w dokumentacji prac planistycznych oraz
rysunku planu wynika, Ze na terenie obj ¢tym uchwatg aktualnie nie ma kanalizacji gminnej.
W zalgczniku nr 3, stanowigcym rozstrzygnigcie o sposobie realizacji zapisanych w planie
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wiasnych gminy oraz
zasadach ich finansowania jako zadanie gminy wskazano ,,budowe odcinkéw sieci kanalizacji
sanitarnej w pasach drogowych drég publicznych we wsi Jaskowo” nie okreslajgc terminu ich

realizacji.




Gmina w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego nie moze zakazac
wiascicielowi nieruchomosci polozonej na terenie, na ktérym sieé kanalizacyjna nie jest
zrealizowana, budowy przydomowe;j oczyszczalni $ciekow lub zbiornika bezodptywowego z
uwagi na planowang w przyszlosci budowe sieci kanalizacyjne;. Uregulowanie takie jest
sprzeczne z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i
pozbawia wiladciciela nieruchomosci uprawnienia Wyraznie przyznanego mu przez ustawe.

Stanowisko takie przedstawil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 listopada
2013 r., sygn. akt II OSK 1554/12 oraz Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w
wyroku z dnia 27 marca 2012 r., sygn. akt II SA/Ol 47/ 12, a ktére organ nadzoru w pelni

podziela.

Majac na wzgledzie przytoczone okolicznosci orzeczono Jjak na wstepie.

Od  niniejszego rozstrzygnigcia‘ nadzorczego przyshuguje skarga do

Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za po$rednictwem Wojewody

Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

L up. Wojewody Warmitisko-Mazurskisgo
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