Uchwata Nr XXXV1/473/13
Rady Miejskiej w Piszu
z dnia 30 wrzeénia 2013 r.

w sprawie skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Zespolu Ekonomicznej Obstugi Szkét i Przedszkoli w
Piszu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r. poz. 594 i 645) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz.267 ) Rada Miejska uchwala, co

nastepuje:
§ 1

1. Uzna¢ za bezzasadng skarge dotyczaca dziatalnosci Dyrektora Zespotu Ekonomicznej Obstugi
Szkoét i Przedszkoli w Piszu.

2. Uzasadnienie zajetego przez Rade Miejskg stanowiska stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

v

Przewodniczaca Bad
Lilla Bedna



Zatacznik nr 1

do uchwaty Nr XXXV1/473/13
Rady Miejskiej w Piszu

z dnia 30 wrzesnia.2013 roku

UZASADNIENIE

W dniu 28 sierpnia 2013 r. wpltyneta do Rady Miejskiej w Piszu skarga Firmy Veolia
Transport Sp. z o.0. na dziatalnos¢ Dyrektora Zespoiu Ekonomicznej Obslugi Szkot
i Przedszkoli w Piszu w zakresie przeprowadzenia zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na dow6z uczniéw do szkét podstawowych i gimnazjow z terenu
Gminy Pisz poprzez zakup biletéw miesigcznych..

Powyzsza skarga zostala szczegélowo rozpatrzona na posiedzeniu Komisji do spraw
Skarg Rady Miejskiej w Piszu w dniu 11.09.2013 r., W posiedzeniu komisji udzial wzigli

przedstawiciel skarzacego oraz dyrektor Zespotu Ekonomicznej Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Piszu.

Skarzacy w swoim pismie podnosi:

1. Preferowanie przez zamawiajacego w realizacji zamdwienia dwoch wykonawcow

TRANS-KOM PKS Sp. z 0.0. w Piszu oraz Przewozy Pasazerskie KM Waldemar

Bodus w Piszu,

2. Podzial zaméwienia na dwa zadania,

3. Dokonanie otwarcia ofert przed wyznaczonym w Biuletynie Informacji Publiczne;
terminem oraz nieuzasadnionym uniewaznieniem przetargu,

4. Bezzasadne wprowadzenie zmian do drugiego przetargu,

5. Zarzut niespelnienia wymogu dysponowania niezbgdnym potencjalem technicznym do
realizacji zadania nr 1 1 nr 2 przez jednego z oferentow.

Po zapoznaniu si¢ z pisemnym wyjasnieniem oraz wyshuchaniu dyrektora Zespotu
Ekonomicznej Obstugi Szk6t i Przedszkoli w Piszu oraz przedstawiciela Firmy Veolia
Transport Sp. z 0.0. ustalono co nastgpuje:

Ad.1 Nie dopatrzono si¢ preferowania przez zamawiajacego w realizacji zamdwienia
w/w wykonawcodw. Od 2001 r., tj. odkad realizowane sa przetargi nieograniczone na dowoz
uczniow do szkol poprzez zakup biletéw miesiecznych, tylko te dwie firmy skladaja swoje

oferty na realizacje przedmiotu zamdwienia.




Ad. 2 Odnosnie zarzutu dotyczacego podzialu zaméwienia na dwa zadania ustalono,
ze podziatu tego dokonano w 2000 roku, w momencie powstania w Piszu dwdch gimnazjow,
do ktérych trzeba bylo dowiezé wszystkie dzieci z terenu Gminy Pisz. Podzial zostal
dokonany na podstawie badania réznych wariantéw dowozu dzieci do szkél w tym min.
podzialu terytorium gminy na sektory (potnoc- poludnie, wschéd — zachod) oraz objecie
ogélu dowozéw jednym przetargiem. W éwezesnym czasie tak zorganizowany i powtarzany
przetarg nie wylonil wykonawcéw. Konsekwencjg powyzszego bylo uzyskanie zgody Prezesa
Zamowien Publicznych (decyzja z dnia 01 sierpnia 2000 r.) na zorganizowanie przetargu
w trybie zamdwienia z wolnej reki. Ostatecznie, opierajac si¢ na wiedzy dotyczacej
funkcjonowania w owym czasie komunikacji miejskiej i migdzymiastowej dokonano jak
najbardziej mozliwego do realizacji podziatu zakupu biletéw na dwa zadania. Do chwili
obecnej przetargi nieograniczone na dowdz uczniow poprzez zakup biletéw miesiecznych
bazowane sa na tym podziale, ktory funkcjonuje bez zastrzezen i przez wiele lat umozliwit
Gminie Pisz realizowanie obowiazku wynikajacego z ustawy o systemie oswiaty.

Ad.3 Odnoszac si¢ do dokonania otwarcia ofert przed wyznaczonym w SIWZ
terminem opublikowanym w BIP oraz uniewaznieniem przetargu ustalono, ze na dzied 15
maja 2013 r., ogloszone bylo otwarcie ofert w dwdch postgpowaniach przetargowych na
dowoz dzieci do szkol. Otwarcie ofert ztozonych w ramach postgpowania przetargowego na
»Dowoz ucznidw do szkol na terenie gminy Pisz” zaplanowane bylo na godz. 10.30, a na
»Dowoz ucznidw do szkét podstawowych i gimnazjéw na terenic gminy Pisz poprzez zakup
biletéw miesigcznych” na godz. 12.00. Natomiast przewodniczacemu komisji przetargowej
w dniu 15 maja 2013 r., przedlozono dokumentacje¢ z zapisem, Ze otwarcie ofert w obu
przetargach odbedzie si¢ o godz. 10.30, co niniejszym uczyniono. Po otwarciu ofert komisja
przetargowa sprawdzila w pierwszej kolejnosci zgodno$é ofert z zapisami w SIWZ
i stwierdzita niezgodnodci polegajace na réznicy w ilosci dowozonych dzieci oraz
w okresleniu tras dowozu dzieci. Uchybienia w ogloszonej dokumentacji przetargowej
wynikaly z faktu, Ze w momencie przygotowywania dokumentacji przetargowej uaktualniono
liczbg dzieci, ktore mialy byé dowozone od 01 wrzesnia 2013 ., oraz trasy dowozu w tresci
SIWZ a nie dokonano aktualizacji Zatacznika Nr 1 do SIWZ pod w/w wzgledem. Réznice te
zostaly réwniez zauwazone przez skarzacego, co potwierdzil przedstawiciel firmy Veolia
Transport Sp. z 0.0., ktory przybyl na otwarcie ofert do siedziby zamawiajacego w dniu 15
maja 2013 r.

Po zweryfikowaniu wszystkich okolicznosci opisanych wyzej oraz rozwazeniu

wszelkich konsekwencji, ktore mogtyby wpltynaé na wadliwe zawarcie umowy 1 wykonanie



zamoOwienia, komisja przetargowa podjela decyzje o uniewaznieniu przetargu na ,, Dowodz
ucznidow do szkol podstawowych i gimnazjéw na terenie gminy Pisz poprzez zakup biletéw
miesigcznych”. Komisja przetargowa uznala réwniez, ze czynnikiem majacym wplyw na
uniewaznienie przetargu bylo otwarcie ofert przed terminem ogloszonym na stronie
internetowej 1 Biuletynie zamowiel publicznych. Zapoznanie sie z trescig oferty przed
terminem stanowi naruszenie art. 86 ust. 1 pzp, w zwigzku z czym wypelniona zostala
przestanka uniewaznienia postgpowania z art. 93 ust. 1 pkt t tj. postgpowanie obarczone jest
niemozliwa do usunigcia wadg uniemozliwiajgca zawarcie waznej umowy W sprawie
zamOwienia publicznego.

Ad. 4 W zakresie dokonanych zamian w drugim przetargu ustalono, Ze wprowadzono
zapisy jak nize;j:

- ,dowdz nie moze rozpoczynaé si¢ wezesniej niz o godz. 7.00”. Zmiana podyktowana
byla interwencja rodzicow uczniéw najmlodszych klas, ktéra wplynela po ogloszeniu
pierwszego przetargu.

- dodano zatacznik nr 9 do SIWZ tj. informacj¢ o koniecznosei dolaczenia do oferty
listy podmiotéw nalezacych do te] samej grupy kapitalowej. Powyzsze wynika z ustawy
z dnia 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentdw.

- informacja o zastrzezeniu prawa do korekty dowozéw podyktowane] m.in. nowymi
trasami dowozu 1 odwozu ucznidw, ktdra pierwotnie w pierwszym przetargu nr
ZEOSP.350.1.2013 zawarta byla tylko w umowie, zostala rdwniez umieszczona w SIWZ
w przetargu nr ZESP.350.2.2013. W trakcie trwania roku szkolnego organizowane sa rdéznego
rodzaju zajgcia dodatkowe, konkursy, przedstawienia, zawody szkolne itp. co wigze sie
z wydiluzonym czasem pobytu uczniéw w szkole, a tym samym koniecznoscia pézniejszego
odwozu ucznidw do domu. Zmiana ta zostala wprowadzona w celu us$ci$lenia
i doprecyzowania warunkow udzielenia ewentualnych zamdwien uzupelniajacych.

- zwigkszono liczbe dzieci dojezdzajacych na poszczegélnych 15 osob. Zwiekszenie
wyniklo ze skorygowania r6zni¢ z pierwszego przetargu oraz uaktualnienia liczby
dowozonych dzieci na podstawie kontakitéw telefonicznych i pism otrzymanych od
dyrektorow szkot.

»wyklucza si¢ sprawowanie opieki w trakcie przejazdu przez kierowce”.
Dookreslenie tego dokonano w zwiazku z pojawiajagcymi sie zapytaniami telefonicznymi
w okresie od ogloszenia do otwarcia ofert w przetargu nr ZEOSP.350.1.2013, ktére nasunely
zamawiajacemu watpliwosci w zakresie poprawnego rozumienia catodci sprawowania opieki

przez wykonawcg.



- nadano jednakowe brzmienie tras w SIWZ i zatacznikach, ujednolicono skrdty szkot.

Ad. 5 W zakresie podniesienia zarzutu niespelnienia wymogu dysponowania
niezbgdnym potencjatem technicznym do realizacji zadania nr 1 i nr 2 przez jednego
z oferentow wyjasniono, ze Firma Przewozy Pasazerskie ,,KM” Waldemar Bodus w swoje]
ofercie zaznaczyla informacjg, ze wykonawca zamierza zleci¢ realizacje jednego zadania tj.
zadania nr 1 podwykonawcy. Zamawiajacy, Zesp6t Ekonomicznej Obstugi Szkél
1 Przedszkoli w Piszu zwracajac si¢ o wykaz sprzetu, ktérymi bedzie $wiadczony dowoz
dzieci do szkol zadal okre$lenia formy wladania ruchomosciami, a nie potwierdzenia lub
zalaczania dokumentdw potwierdzajacych posiadany tytut prawny.

Stwierdzono, ze zamawiajacy w wyniku przeprowadzonego postepowania osiagnal za
realizacj¢ przedmiotu zamoéwienia znacznie niZsze ceny niZz to mialo miejsce w latach
poprzednich, zatem zarzut nieekonomicznego dzialania uwaza za calkowicie chybiony.
Interesem zamawiajacego jest czynic zado$é przepisom ustawy
o systemie o$wiaty w zakresie zorganizowania dowozu i opieki dzieci az z 45 miejscowosci
z terenu Gminy Pisz, co niniejszym z powodzeniem jest realizowane. Podkre$lenia wymaga
rowniez fakt, ze celem opisu przedmiotu zamdowienia jest umozliwienie zaspokojenia potrzeb
zamawiajacego w warunkach konkurencji. Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze stawiane
zarzuty w swietle zebranych dowodow nie zaslugujq na uwzglednienie.

Biorge powyzsze ustalenia pod uwagg, Rada Miejska w Piszu uznaje skarge za
bezzasadna.

Jednocze$nie informuje si¢, iz w przypadku, gdy skarzacy ponowi skarge bez
wskazania nowych okoliczno$ci — organ wilasciwo do jej rozpatrzenia moze potrzymaé swoje

poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania

skarzgcego

Przewodniczgca

Lilla Be )






