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Wprowadzenie

Rewitalizacja - oznacza proces zmian przestrzennych, technicznych, spotecznych
i gospodarczych podjetych w interesie publicznym, ktorych celem jest wyprowadzenie
obszaru z sytuacji kryzysowej, przywrocenie mu dawnych funkcji oraz stworzenie

warunkow do jego dalszego rozwoju z wykorzystaniem jego cech endogenicznych.

Program rewitalizacji - oznacza opracowany, przyjety i koordynowany przez
gmin¢ wieloletni program dzialan w sferze przestrzeni, urzadzen technicznych,
spoleczenstwa i gospodarki zmierzajacy do wyprowadzenia obszaru z sytuacji

kryzysowej oraz stworzenie warunkéw do dalszego rozwoju obszaru.

Celem Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Pisz jest podniesienie jakosci
zycia mieszkancow oraz podniesienie konkurencyjnosci zaré6wno Miasta, jak i Gminy
woparciu o dzialania sprzyjajace dlugofalowemu rozwojowi gospodarczemu
1 spotecznemu. Stanowi on roéwniez niezbgdny instrument do ubiegania si¢ o pomoc
finansowa z Unii Europejskiej. Sporzadzenie tego programu byto dotychczas warunkiem
niezb¢dnym do ubiegania si¢ o §rodki w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego — (ZPORR). Narodowy Plan Rozwoju (NPR) stanowit podstawe
programowania pomocy unijnej w latach 2004-2006. Na lata 2007-2013 dla perspektywy
finansowej NPR zostanie zastapiony przez Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
(Narodowgq Strategi¢ Spdjnosci). Narodowa Strategia Spdjnosci (NSS) jest dokumentem
strategicznym okreslajacym priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrazania
funduszy unijnych:

¢ Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),

e Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),



Funduszu Spéjnoséci w ramach budzetu Wspolnoty na lata 2007-2013.

Podstawowym celem strategicznym NSS jest stworzenie warunkow dla wzrostu

konkurencyjnosci gospodarki, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz podwyzszenie

poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski.

Zaktada sie takze realizacje celow szczegdltowych tj.:

tworzenie warunkow dla utrzymania trwatego 1 wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego;

wzrost zatrudnienia poprzez rozwéj kapitatu ludzkiego oraz spolecznego;
podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw w tym szczegdlnie
sektora ustug;

budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnos$ci Polski i jej regionow;

wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdzialanie ich
marginalizacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej;

rozwdj obszaréw wiejskich.

NSS bedzie realizowana przy pomocy Programéw Operacyjnych (PO) oraz

Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO):

e 16 Regionalnych Program6w Operacyjnych (RPO);
e Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej;

e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko;

e Program Operacyjny Kapitat Ludzki;

e Program Operacyjny Konkurencyjna Gospodarka;
e Programy Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej;

e Program Operacyjny Pomoc Techniczna.

Program bedzie wspoifinansowany z krajowych srodkéw publicznych tj.:



1) $rodkéw budzetu panstwa, uruchamianych dla dysponentéw budzetowych przez
Ministra Finansow;
2) $rodkow jednostek samorzadu terytorialnego;

3) innych $rodkéw publicznych

Na realizacje Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia w latach 2007-2013
przewiduje sie 74,6 mld euro, z czego wklad publiczny bedzie stanowil 69,3 mld euro.
Z tej sumy wielko$¢ alokacji $rodkow wspolnotowych wyniesie 59,5 mld euro
(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoleczny, Funduszu
Spéjnosci), a publiczny wklad krajowy w projekty wspotfinansowane ze zrédet budzetu

Wspolnoty bedzie stanowit ok. 9,8 mld euro.

Szczegdtowy podzial funduszy strukturalnych w Polsce w  ukladzie
poszczegdlnych programéw operacyjnych ksztaltuje si¢ w nastgpujacy sposob:

e 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych — 26,8% calosci $rodkow

(ok. 15,9 mld euro),

e PO Rozwdj Polski Wschodniej — 3,6% catodci Srodkow (ok. 2,2 mld euro),

e Programy operacyjne europejskiej wspolpracy terytorialnej — 1% Qa}oéci

$rodkéw (ok. 0,6 mld euro), |

e PO Infrastruktura i Srodowisko — 35,7% catosci §rodkow (ok. 21,3 mld euro),

e PO Innowacyjna gospodarka — 11,7% cato$ci srodkéw (7 mld euro),

e PO Kapitat ludzki — 13,7% catosci srodkow (8,1 mld euro),

o POkPomoc techniczna - 0,4% catosci srodkow (0,2 mld euro).

Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury w rozdziale 5 przedstawia osie
priorytetowe i dzialania. W podrozdziale 5.4. , Rozwdj, restrukturyzacja i rewitalizacja
miast”, ktérego celem jest: ,, Wzmocnienie miast o wysokim potencjale jako atrakcyjnych
centréw przedsiebiorczo$ci, ustug i zamieszkiwania”. Dzialania skierowane beda na
wyeliminowanie przyczyn i skutkow degradacji obszaréw oraz ich ozywienie. Polega¢

beda na kompleksowych dziataniach technicznych, spolecznych i ekonomicznych



majacych na celu przywrocenie dawnej §wietnosci oraz zapewnienie rozwoju obszarow
miejskich. Istotng zmiang w jest mozliwo$¢ finansowania obszaréw mieszkalnych
poprzez kategori¢ interwencji ,, Infrastruktura mieszkalnictwa”, w ramach ktorej
o dofinansowanie swoich projektow moga ubiegal sie spéldzielnic mieszkaniowe
i wspélnoty mieszkaniowe. W ramach tego dziatania wspierane beda projekty zwiazane
zmodernizacja i remontami wspélnych czgéci budynkéw  wielorodzinnych,
zrealizowanych w przestarzalych technologiach przemystowych, zwlaszcza z wielkiej
plyty.

Pozostaje, réwniez dziatanie ,, Restrukturyzacja terenéw powojskowych
i poprzemystowych”. W ramach tego dzialania wspierane b¢da projekty zwiekszajace
atrakcyjnos$¢ gospodarcza i inwestycyjng tych terendw, dotyczace ich zagospodarowania
i prowadzenia nowych funkcji gospodarczych i spotecznych. Dofinansowanie obejmie
przygotowanie istniejacych obiektéw na potrzeby dziatalnosci gospodarczej lub
spolecznej poprzez modernizacj¢ i adaptacja zabudowy oraz budowe nowych obiektow,
niezbg¢dnych dla kompleksowosci przedsiewziecia.

Obszary poddawane rewitalizacji musza zosta¢ wyznaczone przez samorzad
gminny w Lokalnym Programie Rewitalizacji.

W ramach realizacji celu szczegélowego wspierane beda projekty wynikajace
z Lokalnych Programéw Rewitalizacji. Dokonujac wyboru granicy rewitalizowanego
obszaru nalezy wzia¢ pod uwage wystepowanie na wnioskowanym terenie lacznie, co
najmniej dwoch wymienionych kryteriow:

e wysoki poziom bezrobocia mieszkancow;

e wysoki poziom ubdstwa;

o wysoki poziom przestepczosci;

e niski poziom wyksztalcenia mieszkancow;

e wysoki poziom degradacji technicznej infrastruktury i budynkdw;,

e wysoki poziom zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego.



Spodziewane rezultaty:

e Stworzenie przestrzennych warunkéw jakosciowego rozwoju miast,

e Zmniejszenie zrdéznicowan w rozwoju i jakoSci zycia mieszkancow
w poszczegolnych obszarach miasta,

e Stymulowanie rozwoju gospodarczego obszardéw miejskich i podmiejskich,

e Przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spotecznego,

e Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa,

e Poprawa estetyki przestrzeni publicznych,

e Ograniczenie negatywnego wplywu na srodowisko,

e Zwigkszenie atrakcyjnosci terenéw publicznych,

e Zagospodarowanie opuszczonych terendw.

Rodzaje potencjalnych beneficjentow:

e Jednostki samorzadu terytorialnego oraz dzialajace w ich imieniu jednostki
organizacyjne,

e Zwiazki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

e Podmioty wybrane w wyniku postgpowania przeprowadzonego na podstawie
przepisow o zamoOwieniach publicznych, wykonujace ustugi uzytecznosci
publicznej na podstawie umowy z jednostka samorzadu terytorialnego pod
warunkiem przestrzegania zasad pomocy publicznej okreslonych w odrebnych
przepisach,

e Organizacje pozarzadowe nie dzialajace dla zysku, stowarzyszenia, fundacje

o Szkoly wyzsze,

e Spoldzielnie mieszkaniowe 1 wspdlnoty mieszkaniowe,

e Jednostki budzetowe, zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek
budzetowych, jednostki samorzadu terytorialnego,

¢ Podmioty dzialajace w oparciu 0 umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym,



e Porozumienia podmiotdw wymienionych powyzej,
¢ Organy administracji rzadowej w wojewddztwie,
e Jednostki zaliczane do sektora finansow publicznych (np. Policja, Straz

Pozarna).

Granice obszaréw zostaly wyznaczone na podstawie krytycznej analizy wynikow
badan i analiz przeprowadzonych dla potrzeb przygotowania Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta Pisz. Dokonujac tego wyboru wzigto pod uwage poziom bezrobocia,
ubdstwa oraz trudne warunki mieszkaniowe, przestgpczos$¢, wyksztatcenie mieszkancow,
ich przedsigbiorczos€¢, degradacj¢ infrastruktury technicznej 1  budynkéw,

zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pisz dotyczy obszaréw znajdujacych sie na
terenie Miasta Pisz. Przy jego przygotowaniu zaangazowani byli lokalni przedstawiciele
wszystkich podmiotéw z terenu gminy, ktérzy chca i beda korzysta¢ ze $rodkow
strukturalnych m.in. przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, innych
podmiotow publicznych, a takze przedstawiciele najwiekszych zakladéw pracy z terenu
gminy, przedstawiciele wspdlnot mieszkaniowych oraz partnerzy gospodarczy.

Zidentyfikowanie zadan Lokalnego Programu Rewitalizacji nastepuje w wyniku
przeprowadzenia diagnozy stanu istniejacego terenu objetego programem. Okreslone
w ten sposdb potrzeby beda stanowily podstawe do przyjecia kierunkow rewitalizacji.

Narzedziem podstawowym stuzacym realizacji przyjetych dzialan w ramach
Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Pisz sg $rodki z Funduszy UE

rozdysponowywane w ramach réznych programéw pomocowych.

Projekty objete programem powinny uwzglednic:
e tworzenie warunkéw lokalnych 1 infrastruktury dla rozwoju matej i $redniej
przedsigbiorczo$ci, dziatalnosci kulturalnej i edukacyjnej, w tym dla

podniesienia kwalifikacji mieszkancow terendéw zagrozonych. Szczegdlnie



istotne beda projekty majace znaczenie dla rozwoju gospodarczego;

e zagospodarowanie pustych przestrzeni w harmonii z otoczeniem;

¢ renowacj¢ zabudowy budynkéw w tym obiektéw infrastruktury spolecznej;

e renowacje budynkéw o warto$ci architektonicznej i znaczeniu
historycznym,;

* poprawg ruchu kotowego, pieszego i estetyki przestrzeni publicznej;

¢ przebudowg i/lub remonty publicznej infrastruktury zwiazanej z rozwojem
funkcji turystycznych, rekreacyjnych, kulturalnych i sportowych;

e tworzenie stref bezpieczenstwa i zapobiegania przestepczosci.

Dotacje przyznawane beda w wyniku konkurséw projektéw, decydowaéd bedzie
punktacja przyznawana wg kryteriéw merytorycznych, z ktérych najwazniejsze to:
e wplyw projektéw na poprawe warunkéw ekonomicznych i atrakcyjnosé
inwestycyjna danego obszaru oraz tworzenie miejsc pracy;
e trwalo$¢ projektu i jego wykonalno$¢ instytucjonalna;
e komplementarnos¢ z dziataniami realizowanymi dla oséb chcacych podniesé
kwalifikacje, zagrozonych utrata zatrudnienia lub wykluczeniem spolecznym;
¢ komplementarno$¢ z projektami przygotowanymi w ramach SPO ,,Rozwoj
zasobow ludzkich” oraz EQUAL i innymi dotyczacymi oddziatywania na sfere
gospodarcza i spoteczna.
Programy rewitalizacji obszaréw miejskich realizowane przez Uni¢ Europejska
pozwolily wyodrebni¢ szereg zasad, metodologii opracowywania i wdrazania strategii
rewitalizacji obszar6w miejskich. Na metodologi¢ Lokalnego Programu Rewitalizacji

sklada si¢:

* Analiza — opracowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji musi opieraé sic
o kompleksowa i szczegélowa analize obszaru rewitalizacji. Problemy
zwigzane z degradacja obszaréw miejskich podlegaja badaniu oraz rozpoznaniu

wzajemnych relacji migdzy nimi. Wykonanie analizy SWOT pomaga



w identyfikacji probleméw i znalezieniu najlepszych rozwiazan. Kluczowym
elementem analizy jest zalozenie, ze zlozone i powiazane ze soba problemy
wymagaja zastosowania zintegrowanych i kompleksowych rozwiazan.

e Wizja — etap wstepny, analityczny powinien doprowadzi¢ do sformutowania
wizji rewitalizowanych obszaréw. Wizja powinna zaklada¢ najbardzie;
efektywne wykorzystanie lokalnych zasobow — ekonomicznych, ludzkich,
historycznych, kulturowych i naturalnych.

e Strategia — jest opracowywana w celu realizacji wizji. Powinna by¢
zintegrowana, czyli nakierowana na zréwnowazony rozwo¢j infrastrukturalny,
spoleczny, ekonomiczny i $rodowiskowy. Wazne jest, aby w strategii wskaza¢
konkretne cele czastkowe, stluzace stopniowej realizacji ustalonych celéw
ogdlnych zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju. W strategii konieczne
jest wziecie pod uwage poszkodowanych grup spolecznych zagrozonmych
wykluczeniu spolecznemu. Zaklada si¢ dlugoterminowos¢ strategii, m.in. ze
wzgledu na konieczno$¢ zgromadzenia koniecznych $rodkéw finansowych,
nabycia gruntéw i stworzenia nowych partnerskich struktur stuzacych
wdrazaniu. Istotng kwestia jest stale monitorowanie i dostosowywanie strategii.

e Struktura — opracowywana jest w celu wdrazania strategii i powinna by¢
kierowana przez wladze lokalne. Nalezy stworzy¢ partnerstwo instytucji,
organizacji, a takze sektora prywatnego i spoleczno$ci lokalnej. Kluczowa
sprawa jest okre$lenie zakresu odpowiedzialnoéci poszczegélnych partneréw

procesu wdrazania.

Wedtug Komisji Buropejskiej programy rewitalizacji powinny wspiera¢ podejscie

opierajace sie o zasady zréwnowazonego rozwoju przez cztery priorytety:
e Poprawe koniunktury gospodarcze;j;

¢ Promowanie rownych szans, integracj¢ spolecznej i rehabilitacj¢ najstabszych

obszardw miejskich;
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e Ochrong i poprawe srodowiska miejskiego;
e Dobre zarzadzanie miastem oparte na udziale mieszkancéw w tworzeniu

1 wdrazaniu projektow.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pisz stanowi kompleksowy dokument.

Lokalny Program Rewitalizacji opracowany zostal przez firm¢ INPLUS z Olsztyna.

I.

Informacje podstawowe — streszczenie

Tytut: Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pisz.

Czas obowiazywania Programu Rewitalizacji: lata 2008-2015.

Lokalizacja: Miasto Pisz, wojewodztwo warminsko-mazurskie.

Obszar: 10km?.

Liczba mieszkancow: 19393,

Operator Programu: Gmina Pisz.

Partnerzy: Beneficjenci przewidziani do mozliwosci finansowania inwestycji w
ramach projektoéw rewitalizacyjnych.

Cele programu: zainicjowanie przemian przestrzennych, technicznych,
spotecznych i ekonomicznych w celu wyprowadzenia wyznaczonych obszaréw
kryzysowych, poprzez nadanie im nowej jakosci funkcjonalnej i stworzenie
warunkéw do ich rozwoju, w podziale na sfery przestrzenne i spoleczno-

gospodarcze.
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II. Charakterystyka obecnej sytuacji w gminie — diagnoza

sytuacji przestrzenno-spoleczno-gospodarczej

1.1. Zagospodarowanie przestrzenne

1.1.1. Zabytki na terenie Miasta Pisz

Na terenie gminy i miasta Pisz zachowalo si¢ niewiele obiektow zabytkowych.

Ponizsza tabela zawiera wykaz obiektow podlegajacych ochronie konserwatorskiej.

. |
%’katé]iéka p.w. Sw. Jana Chrzciciela)

Borki zdewastowany | Skarb Pafistwa ANR
mionek zdewastowany |Gmina Pisz
eze Dobry Parafia rzym-kat
eze dostateczny Gmina Pisz
Kociotek Dobry Parafia rzym-kat
Szlachecki
Kociotek dostateczny Skarb Pafistwa ANR
Szlachecki
Lupki dostateczny Skarb Panstwa
Pisz Zly
Pisz Dobry Parafia rzym-kat
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Dobry Wilasnosé prywatna
Dobry Gmina Pisz

Zty Gmina Pisz

Zty Gmina Pisz
dostateczny Gmina Pisz
dostateczny Gmina Pisz

Dobry Parafia rzym-kat
Ziy Gmina Pisz

“Plan rozwoju lokalnego dla gminy i miasta Pisz”,

Poza obiektami objetymi ochrona konserwatorska do wazniejszych skladnikéw

materialnego dziedzictwa kulturowego, o znaczeniu lokalnym, zaliczane sa nastepujace

obiekty:

przyklady dawnego budownictwa miejskiego (kamienica z XIX w. przy ul. Lipowej 5 i
22, przy ul. Rybackiej 8 i rynek — Plac Daszyfiskiego),

przyklady tradycyjnego budownictwa wiejskiego: Karwik, Zdory — kilka chatup
drewnianych.

park 1 zabudowania dworskie z XIX w. w Kociolku Szlacheckim,

dobrze zachowane elementy ukladéw urbanistycznych,

pozostalosci obiektéw militarnych i fortyfikacji,

resztki ,,Fort Lyck” — Czarci Ostrow,

fragmenty murdéw i resztki piwnic zamku krzyzackiego w Piszu,

zespol bunkréw nad jeziorem Jegocin,

bunkier przy ul. Orzyskiej,
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e umocnienia w Jezach,

e stanowiska archeologiczne,

e przyktady dawnego budownictwa przemystowego i sztuki inzynierskiej ($luza, wiatrak
holenderski, wieza ci$nien),

e cmentarze.

1.1.2. Uwarunkowania ochrony Srodowiska

Obszary chronionego krajobrazu zajmuja 50% powierzchni calej gminy.
Najwiekszym obszarem chronionego krajobrazu jest “Puszcza i Jeziora Piskie”, tj. obszar
utworzony na mocy rozporzadzenia Wojewody Suwalskiego dnia 2 maja 1991 roku.
Obszar chronionego krajobrazu tworza takze otuliny Mazurskiego Parku Krajobrazowego
utworzone rozporzadzeniem Wojewody Warmifisko-Mazurskiego z dnia 14 kwietnia

2003 roku.

Do terenéw nie objetych zasiegiem obszaru chronionego krajobrazu naleza:
e teren miasta Pisz oraz tereny o stosunkowo intensywnej gospodarce rolnej na
potudniowo wschodnich obrzezach gminy,
e fragment Puszczy Piskiej o dominujacej funkcji produkcyjnej, pomigdzy Pisa, Pogobie
$rednim i Zdunowem, na zachéd od Pogobia Sredniego i Zdunowa oraz na potudnie od
jeziora Nidzkiego,

e tereny Mazurskiego Parku Krajobrazowego.

Na obszarze tym zakazuje si¢:
e lokalizowania nowych obiektow zaliczanych do przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddzialywaé na $rodowisko w rozumieniu przepiséw o ochronie srodowiska,
e lokalizacji budownictwa letniskowego poza miejscami wyznaczonymi,
¢ dokonywania zmian stosunkéw wodnych, starorzeczy oraz obszaréw wodnoblotnych,
¢ wylewania gnojowicy z wyjatkiem nawozenia wlasnych gruntow,

e utrzymywania otwartych rowow i zbiornikow $ciekowych,
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¢ organizowania rajdéw motorowych i samochodowych,

¢ umyslnego, zabijania dziko zyjacych zwierzat, niszczenia nor, legowisk zwierzecych,
tarlisk i ztozonej ikry, ptasich gniazd oraz wybierania jaj,

e wypalania roslinnosci,

e wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbe terenu, z wyjatkiem
obiektow zwiazanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym.

72 Gminy Pisz wchodzi w sklad terenéw objetych ochrona poprzez projekt , Natura
20007, Projekt ,,Natura 2000” jest projektem ogélnoeuropejskim, obejmujacym kraje Unii
Europejskiej. Celem tego projektu jest optymalne dzialanie w kierunku zachowania
ginacej przyrody Europy. Metoda dziatania to klasyczna ochrona obszarowa i gatunkowa.

W 2003 roku naklady inwestycyjne w zakresie ochrony $rodowiska wynosily:

- gospodarka $ciekowa — 677 tys. zi.
- ochrona powietrza — 5706,6 tys. zl.

1.1.3. Struktura wlasnosci

Wszyscy beneficjenci, ktérych projekty przyjete do realizacji w ramach
niniejszego programu rewitalizacji posiadaja odpowiednie tytuly prawne do
dysponowania nieruchomo$ciami na cele budowlane, w celu przyszlej realizacji

inwestycji.

1.1.4. Infrastruktura techniczna

System komunikacji

Na podstawowy uklad drég gminy skladaja sie:

drogi krajowe - 52,4 km,
drogi powiatowe - 171,7 km,
drogi gminne - 133,4 km.
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Okolo 47 % (145,2 km) drég posiada nawierzchni¢ gruntowa, 5 % tluczniowa lub
brukowa, 34% -smolowa i 14 % asfaltowa. Gléwna of péinoc-potudnie ukiadu
drogowego gminy Pisz stanowi droga krajowa Nr 63 Lomza — Kolno — Pisz — Orzysz —
Gizycko — Wegorzewo - Granica Panstwa . O§ wschod-zachod tworzy droga krajowa nr
58 Ruciane Nida — Pisz - Biala Piska -Szczuczyn. Poza drogami krajowymi istotne
znaczenie dla komunikacji regionalnej maja drogi powiatowe: Pisz — Wiartel — Turosl —

Karwica, Wiartel — Ruciane Nida, od drogi krajowej nr 63 do Bialej Piskiej.

Dlugo$é drég gminnych wynosi 133,4 km z tego tylko 34,2 km jest o nawierzchni

twardej 1 ulepszonej.

Gazownictwo

Dlugosé sieci gazowej na terenie miasta wynosi 20,8 km. Sie¢ miejska zaopatrywana jest
w gaz propan-butan z mieszalni gazu znajdujacej si¢ przy ul. Olsztyniskiej (trzy zbiorniki
kazdy o pojemnosci 25 ton).Gaz propan-butan wykorzystywany jest przede wszystkim do
celow bytowych. Dlugo$é czynnej sieci gazowej wynosi 20,4 km (660 przylaczen do
budynkéw). Z sieci gazowej korzysta 4144 gospodarstw domowych tj. ok. 84 %
mieszkaficow Pisza. Na terenie wiejskim nie ma sieci gazowniczych. Mieszkancy

korzystaja gtéwnie z gazu butlowego

Cieplownictwo

Do roku 2004 system cieplowniczy miasta Pisz byt systemem rozproszonym, zasilanym z
jednej duzej cieptowni Piskich Zakladéw Przemystu Sklejek oraz 56 mniejszych kottowni
osiedlowych i indywidualnych. W roku 2004r. oddano do uzytku cieptowni¢ o mocy 21
MW na paliwo odnawialne (drewno), ktéra zastapi mniejsze kottownie osiedlowe a w
przyszlosci — indywidualne. Ponadto znaczna czes¢ miasta, w tym w szczegélnosei
obszary zabudowy mieszkaniowe]j niskiej, zaopatrywana jest w cieplo z kotlowni
domowych. Szacuje si¢, ze w ten sposéb w cieplo zaopatrywana jest 1/3 mieszkancow

miasta.
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Zaopatrzenie w wode

Podstawowym Zrodlem wody dla miasta Pisz jest ujgcie miejskie przy ul. Gdanskiej. Przy
obecnej produkeji wody i utrzymujacej si¢ tendencji spadkowej w zuzyciu wody,
zarowno wydajno$¢ studni jak i przepustowos¢ pozostalych obiektéw jest wystarczajaca
dla zabezpieczenia potrzeb mieszkancow miasta i okolicznych miejscowosci.
Rozbudowana sie¢ wodociggowa na terenie miasta (ok. 57,8 km) zaopatruje w wode 97,6

% mieszkancow.

— dhugos¢ czynnej sieci rozdzielczej — 57,8 km

— liczba przylaczy do budynkéw mieszkalnych — 1594 szt

— zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci — 1082,1 dam3

— zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci z sieci wodociagowej —

897,1 dam3
— zuzycie wody w gospodarstwach domowych — 695,1 dam3
— liczba mieszkancow korzystajaca z sieci wodociagowej — 18 768 os6b

Na terenie wiejskim gminy Pisz ze zbiorowego zaopatrzenia w wode korzysta 52,6 %
mieszkancow. Dlugo$¢ sieci wodociagowej wynosi 44,1 km oraz 561 sztuk przylaczy

domowych. Na 42 miejscowosci 23 z nich posiadaja sie¢ wodociagowa.

Gospodarka $ciekowa

Na terenie miasta Pisz funkcjonuje jedna oczyszczalnia $ciekéw komunalnych z
podwyzszonym usuwaniem biogenéw. Maksymalna przepustowos¢ wynosi 5200 m3/d.
Oczyszczalnia musi by¢ dostosowana do wymagan zgodnych ze standardami

europejskimi. Dlugo$¢ sieci kanalizacyjnej wynosi 66,1 km.
— oczyszczalnie §ciekdw komunalnych — 1 obiekt

— S$cieki oczyszczone lacznie z wodami infiltracyjnymi i §ciekami dowozonymi — 1060

dam3 — §cieki oczyszczone odprowadzone kanalizacja — 667 dam3
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— dhugo$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej — 66,1 km
— liczba przylaczen do budynkow mieszkalnych — 1078 szt
— liczba mieszkancow korzystajaca z sieci kanalizacyjnej — 16475 oséb

— dlugos¢ sieci kanalizacji deszczowej - 12,37 km

Gospodarka odpadami

Gospodarka odpadami opiera si¢ o wysypisko $mieci, eksploatowane od 1992r po starej
zwirowni, polozone w miejscowosci Kociot Duzy o powierzchni 6,3 ha. Trafiaja tu
odpady z gminy i miasta Pisz oraz z gminy Biala Piska. Wysypisko to nie posiada
uszczelnienia folia ani drenazu co uniemozliwia Kkontrolg rozprzestrzeniania si¢

zanieczyszczen. Nie jest wyposazone w wage ani w specjalistyczny kompaktom.

1.1.5. Identyfikacja problemow

e niewykorzystany potencjal przyrodniczy;

e ograniczenia inwestycyjne ze wzgledu na obszary chronione;

e nieodpowiednie rozwigzania komunikacyjne w centrum miasta;

e utrudniony dostep dla 0séb niepetnosprawnych do wigkszosci obiektow — bariery
architektoniczne;

e zly stan placowek edukacyjnych.
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1.2. Gospodarka

Rolnictwo

Stabe gleby piaszczyste oraz duzy udzial uzytkéw zielonych wymuszaja niejako

kierunki w produkcji rolnej. W produkcji roslinnej dominuja gldwnie zboza, ziemniaki

oraz rosliny pastewne z przeznaczeniem na pasz¢ dla zwierzat. Produkcja zwierzeca

opiera si¢ gltéwnie na hodowli bydla mlecznego (produkcja mleka) i produkcji zywca

wolowego. Na terenie gminy powoli zanika produkcja zywca wieprzowego.

5-10
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15-20
20-30
30-50

50 ha i wigcej
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Uzytkowanie gruntéw w gospodarstwach rolnych

Ogélem 15116 100,0

uzytki rolne 14188 93,9
6330 41,9

grunty orne

w tym odtogi 1776 11,7
453 3,0

ugory

sady > 0,0

Jaki 5135 34,0

pastwiska 217 18,0

. ] 393 2,6
lasy i grunty lesne
pozostate grunty 236 35

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS

Zatrudnienie

7 miastem zwigzana jest wigkszo$¢ pracownikow sfery budzetowej, stanowiacych 29%
pracujacych. Tak wysoki udzial zatrudnionych w sferze budzetowej wynika z ponad
lokalnych funkcji w ochronie zdrowia, o$wiaty i administracji, jakie pelni Pisz jako
siedziba powiatu. Rowniez w miescie koncentruje si¢ dziatalno$é zwiazana z handlem i

wszelkiego rodzaju ustugami na rzecz ludnosci i firm.

Na terenie wiejskim gminy dominuje zatrudnienie w rolnictwie, z ktorym bezposrednio
zwigzanych jest prawie 80% wszystkich pracujacych. Poza rolnictwem najwiecej oséb
pracuje w sferze budzetowej (przede wszystkim nauczyciele) i leSnictwie, przy czym
dzial ten daje stale zatrudnienie niewielu osobom, stwarza jednak mozliwos¢ pracy
sezonowej dla kilkuset 0sob rocznie. Bardzo wymowny jest znikomy poziom zatrudnienia

w ustugach na wsi.
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1lo$¢ 0sdb zatrudnionveh w danych sektorach (2006 r.

Ogo6lem aktywni zawodo 11289 8172 3117
w tym

Bezrobotni 3520 2551 969
Indywidualne gospodarstwa rolne 1414 45 1369
Dziatalno$¢ produkeyjna 1526 1451 75
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 742 742 0
Edukacja 605 509 96
Budownictwo 526 501 25
Rolnictwo, towiectwo 1 lesnictwo 262 62 200
Handel i naprawy 723 662 61
Administracja publiczna i obrona narod. 335 335 0
Dzialki rolne 140 15 125
Transport sktadowanie i tacznosé 366 325 41
Zaopatrzenie w energie, gaz i wode 172 170 2
Posrednictwo finansowe 170 170 0
Obstuga nieruchomosci i firm 242 225 17
Pozostata dziatalnosé 379 325 54
Hotele i restauracje 68 54 14
Rybactwo 17 0 17

Zrédio: Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS

Rynek pracy na terenie miasta opiera si¢ gléwnie o trzy dziedziny: przetwérstwo drewna,
handel i ustugi dla ludnosci oraz sfere budzetowa. Ok. 1600 0s6b zwiazanych jest z zaktadami
przetwarzajacymi drewno. Najwigkszym pracodawca sa tu Piskie Zaklady Przemystu Sklejek.
Drugg dziedzing dajaca najwigksze zatrudnienie jest sfera budzetowa. Liczba 0sob zwiazanych z
nig zawodowo wynosi ok. 1500 oséb. Inaczej przedstawia si¢ sytuacja na terenach wiejskich.
Pracujacy zwiazani sg tu gléwnie z rolnictwem i lesnictwem, z czego wigkszosé zatrudnionych
jest w rolnictwie. W niewielkim stopniu rozwinigty jest tu handel i ustugi dla ludnosci oraz
obstuga ruchu turystycznego. Stopa bezrobocia pordwnywalna jest tu z miastem Pisz.
Niepokojacym zjawiskiem jest tu ukryte bezrobocie w rolnictwie. Brak miejsc pracy w innych
branzach powoduje pozostawanie miodych ludzi w indywidualnych gospodarstwach rolnych,
gdzie oplacajg sktadki na ubezpieczenie rolnicze a poszukuja pracy w innych dziedzinach. Duze
nadzieje wigze si¢ ze wzrostem zatrudnienia w przemysle turystycznym, dla ktérego istniejg na

tym terenie atrakcyjne warunki przyrodnicze.
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Struktura zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach - wg faktycznego miejsca zamieszkania (lata poréwnawcze 1996
- 2006)

1996 361 2006 1032 1944

84 1919 951 1706

277 87 81 238

1997 371 2064 1024 1787

85 1972 951 1608

286 92 73 179

1998 302 2283 1124 1821

73 2198 998 1644

229 85 126 177

273 2372 1037 1709

1999 40 2303 920 1550
233 69 117 159

310 2092 866 1592

2000 45 2018 801 1430
265 74 65 162

275 1865 881 1443

2001 60 1825 829 1313
215 40 52 130

249 2060 845 1519

2002 49 2009 815 1412
200 51 30 107

253 2125 843 1498

2003 67 1994 804 1394
186 131 39 104

262 2140 852 1501

2004 60 2104 821 1417
202 36 3] 87

256 2144 850 1505

2005 60 2105 821 1419
196 39 29 86

261 2179 857 1497

2006 Mniasto | 4428 54 2135 831 1408
wies 366 207 44 26 89

Zrédlo. Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS - Baza Danych Regionalnych
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Jak wynika z powyzszej tabeli do 2001r. notowano staly spadek liczby pracujacych
w poszczegolnych sektorach. Od 2002r do konca 2004 r. notowano niewielki wzrost
zatrudnienia w sektorze przemystowym a w dalszym ciagu spadek w sektorze
ustugowym. Od 2004 zauwazalny jest wzrost zatrudnienia w ushigach (zaréwno
rynkowych jak i nierynkowych)
Najwicksza grupa bezrobotnych sa ludzie z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym i
bez wyksztalcenia. Wéréd tej grupy stopa bezrobocia wynosi 43,3 %. Nastepnymi
grupami zagrozonymi wysokim bezrobociem sa ludzie z wyksztalceniem zawodowym
(37,9 % bezrobotnych) i $rednim (27,9 %). Stosunkowo w najkorzystniejszej sytuacji sa
osoby z wyzszym wyksztalceniem. Wrdd tej grupy stopa bezrobocia wynosi 6,2%.

1.2.1. Identyfikacja problemow

e niska aktywno$¢ gospodarcza mieszkancow;

e wysoka liczba 0s6b pozostajacych bez pracy;

e ostabienie dynamiki rozwoju firm;

e niski poziom kwalifikacji zawodowych ludnosci;

 niski wskaZnik lokalizacji kapitatu spoza gminy.
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1.3. Sfera spoleczna

W gminie Pisz w 2006 r. mieszkalo 27 151 os6b (dane GUS). Ludno$¢
zamieszkala w gminie stanowita 46,5% mieszkaficow powiatu i 1,9% mieszkancow

wojewodztwa. gospodarstw domowych, w tym 699 gospodarstw rolnych (Narodowy Spis

Powszechny, 2002).

Liczba ludnosci w gminach powiatu piskiego, powiecie piskim oraz wojewddztwie warminisko — mazurskim w latach

Biata Piska 12 513 12 530 12 510 12 459 12 442 12 419 12 315
Orzysz 9964 9926 9 868 9811 9746 9723 9697
Pisz 27 151 27209 27227 27 258 27354 27476 27 512
Ruciane-Nida 8724 8 695 8 678 8625 8572 8534 8 486
powiat piski 58 352 58360 58 283 58 153 58 114 58 152 58 010

woj. warminsko - mazurskie | 1433225 | 1433802 | 1433576 | 1433864 | 1433248 | 1432505 | 1429944

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Liczba ludnosci w miastach powiatu Piskiego w latach 2000 - 2006
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liczba ludnosci
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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W miescie Pisz w 2006 roku zamieszkiwalo 19393 mieszkancow, co stanowilo
70,4 % mieszkaficow gminy oraz 33,4% mieszkancéw powiatu. Pisz najwickszym

osrodkiem miejskim w powiecie piskim.

Liczba ludnosci obszaréw wiejskich gmin powiatu Piskiego w latach 2000 — 2006

10 000

8 000

6 000

4000

liczba ludnosci

I

2 000 ~

0 A

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

[0 Biata Piska B Orzysz g Pisz B Ruciane-Nida

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W latach 2000 — 2006 liczba mieszkancéw gmin wchodzacych w sktad powiatu piskiego

utrzymywata si¢ na ustabilizowanym poziomie.

Zaréwno gmina Pisz jak i caly powiat piski charakteryzuja sie bardzo niska
gestoscia zaludnienia. Srednia gesto$é zaludnienia w powiecie piskim, w 2006 roku
wynosila 43,3 osoby na 1 km?® i byla prawie trzykrotnie nizsza niz $rednia gesto$é
zaludnienia Polski. W$r6d gmin powiatu piskiego najslabiej zaludniona gmina jest gmina
Ruciane — Nida, w ktdrej, w 2006 roku zageszczenie wynosilo jedynie 23,7 osoby na 1
km®. Gesto$é zaludnienia w gminie Pisz byla wyzsza niz przecigtna gesto$é w powiecie

piskim.
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W roku 2006 na 1km® powierzchni gminy Pisz przypadato 43,3 oséb. Nizszymi
wskaznikami gesto$ci zaludnienia cechowaty si¢ pozostale gminy powiatu piskiego: Biala

Piska (29,3 osoby na 1 km?) oraz Orzysz(26,7 osoby na 1 km?)

Gestos$é zaludnienia wojewddztwa warmirisko — mazurskiego, powiatu piskiego oraz gmin powiatu piskiego w 2006
roku

70,0
59,1
60,0
50,0 -
43,3
cg 40,0
s 32,7
a 29,3
Q 30,0 26,7
o 23,7
20,0
10,0
0,0 T T T T T 1
wojewddziwo powiat piski  Biata Piska Orzysz Pisz Ruciane-Nida
warmirisko -
mazurskie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Waznym zagadnieniem demograficznym przy analizie ludno$ci jest struktura
ludnosci wedhug plci, do ktérej badania najczg¢éciej stosowany jest wspotczynnik

feminizacji. Wspotczynnik ten okresla liczbe kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn.

Wspoétczynnik feminizacji w woj. warmirisko — mazurskim, powiecie piskim oraz gminach powiatu piskiego w 2000 i
2006 rok

woj. warminsko - mazurskie 697 860 | 729 648 104,6 695936 | 730 947 105,0
powiat piski 29022 28720 99,0 28833 28730 99,6
Biata Piska 6303 6032 95,7 6178 5928 96,0
Biata Piska - miasto 2 009 2102 104,6 1971 2 069 105,0
Biata Piska - obszar wiejski 4 294 3930 91,5 4207 3 859 91,7
Orzysz 4950 4827 97,5 4 821 4 751 98,5
Orzysz - miasto 2917 2994 102,6 2 843 2 948 103,7
Orzysz - obszar wiejski 2033 1833 90,2 1978 1 803 91,2
Pisz 13359 | 13508 101,1 13594 13760 101,2
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Pisz - miasto 9465 9 764 103,2 9 500 9 893 104,1
Pisz - obszar wiejski 3894 3 744 96,1 4094 3867 94,5
Ruciane-Nida 4410 4353 98,7 4240 4291 101,2
Ruciane-Nida - miasto 2551 2542 99,6 2380 2469 103,7
Ruciane-Nida - obszar wiejski 1859 1811 97,4 1 860 1822 98,0

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Struktura ludnosci wedlug plei jest istotnym wskaznikiem moéwiacym miedzy
innymi o mozliwo$ciach reprodukcyjnych ludno$ci na danym obszarze. W Polsce,
kazdego roku rodzi si¢ wigcej chlopcéw niz dziewczat. Umieralno$¢ kobiet jest na ogét
mniejsza niz mezczyzn, dlatego tez liczebno§¢ mezczyzn i kobiet wyréwnuje sie w
pewnej grupie wickowej. W starszych grupach wiekowych przewazaja za$ kobiety. W

efekcie wspotezynnik feminizacji w Polsce wynosi okoto 105 kobiet na 100 mezczyzn.

Wyrazne odchylenia od powyzszego wspotczynnika moga wskazywaé na istnienie
sytuacji problemowej. Na ogét na obszarach miejskich wspolczynnik feminizacji osiaga
warto$¢ ponad 100, za$ na wsi spada ponizej tej wartosci. O ile przewaga kobiet w
miastach nie wzbudza negatywnych procesow, o tyle ich niedobor na wsi jest zjawiskiem
niekorzystnym. Chodzi tu przede wszystkim o kobiety w wieku matrymonialnym (20-29
lat), o ktérych mozna méwié, ze sa na wielu obszarach wiejskich ,,deficytowe”. Niedobor
mlodych kobiet powoduje m.in. spadék zawieranych malzenstw, a to z kolei przyczynia
si¢ do spadku liczby urodzefi i nasilenia procesow starzenia si¢ ludnosci. Obszary
wiejskie, na ktérych dochodzi do takich zjawisk przestaja si¢ rozwijaé, a nawet cofaja sie

W r0Zwoju.

Analizujac wspolczynnik feminizacji na obszarach wiejskich powiatu piskiego
zauwaza si¢ bardzo wyrazny niedobdr kobiet. Najgorsza sytuacja wystepuje na
obszarach wiejskich gmin Orzysz oraz Biata Piska. Na obszarach tych na 100 mezczyzn
przypada jedynie 91 kobiet co jest wskaznikiem bardzo niskim i ukazuje problem
demograficzny. Na obszarach wiejskich gmin Ruciane — Nida oraz Pisz wystepuje

niedobdr kobiet lecz jest on wyraznie nizszy/
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W ogdlnej liczbie mieszkancéw miasta Pisz w 2006 roku kobiety stanowily 51,2%, co
oznacza, Zze na kazdych 100 mezczyzn przypadalo prawie 104,1 kobiet. Jest to wskaznik

zblizony do $redniego wskaznika dla wojewddztwa warminsko — mazurskiego.

Ruchy wedrowkowe ludnosci sa wypadkowa sytuacji politycznej i spoteczno-
gospodarczej na danym obszarze. Im jest ona trudniejsza tym wigksza grupa oséb
decyduje si¢ na opuszczenie takiego obszaru. Sa to przede wszystkim ludzie miodzi,
wéréd ktorych przewazaja kobiety. Spadek liczby ludnosci na jakims$ terenie nalezy
traktowaé jako zjawisko negatywne, bedace podstawa wyznaczenia obszarow
problemowych. Zagadnienie to nalezy traktowaé w réznych przekrojach czasowych.
Chwilowy odplyw ludnosci nie zawsze bedzie zjawiskiem niepozadanym. Na przykiad
odptyw ludnosci z terenéw o wysokim wskazniku bezrobocia. Proces ten wskazuje na
negatywne zjawiska spoleczno-ekonomiczne, ale nalezy go ocenia¢ pozytywnie,
poniewaz odplywajaca ludno$¢ znalazta gdzie§ prace, a na analizowanym obszarze
spadnie poziom bezrobocia. Jezeli jednak proces odplywu ludnosci bedzie trwal przez
dziesiatki lat, to doprowadzi on do niekorzystnych zmian w strukturze demograficznej
ludno$ci (starzenie si¢ ludno$ci, niekorzystne parametry w ruchu naturalnym, itp.) i

woweczas nalezy go oceniaé negatywnie.

Saldo migracji w powiecie piskim w latach 2000 - 2006
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Przyrost naturalny w powiecie piskim w latach 2000 — 2006
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Przyrost rzeczywisty w powiecie piskim w latach 2000 — 2006
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Spo$réd analizowanych gmin najwyzszym odptywem ludnosci w2006 r.
charakteryzowata si¢ gmina Biata Piska (9,50 oséb na 1000 mieszkancow ). W tym
samym roku Gmina Orzysz wraz z gming Ruciane — Nida mialy zblizone do $redniej
powiatu ujemne saldo migracji: Orzysz (6,29 os6b na 1000 mieszkancoéw), Ruciane —

Nida (5,77 oséb na 1000 mieszkanficéw), powiat piski (5,24 oséb na 1000 mieszkancow).

Z powyzszych danych wynika, ze gmina Pisz charakteryzuje si¢ wigkszym rzeczywistym
odptywem ludno$ci niz wynosi $rednia dla powiatu. Pozytywnym sygnalem jest wyrazne
zmniejszenie si¢ odptywu ludnos$ci w latach 2005 — 2006 oraz dodatni naturalny przyrost

ludnosci w analizowanym okresie.

Gmina Pisz w latach 2000 — 2006 charakteryzowala si¢ wysokim ujemnym saldem
migracji.

Znaczacy ruch emigracyjny mieszkancow Pisza oraz gminy Pisz jest
spowodowany odptywem os6éb o najwigkszym wyksztalceniu 1 ambicjach w

poszukiwaniu lepiej platnej pracy poza granicami gminy oraz odplywem ludzi mlodych.

Mozliwosci edukacji na terenie gminy Pisz koncza si¢ na etapie liceum, co w najwyzszym
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stopniu wplywa na odplyw mlodych, pragnacych dalej si¢ ksztalcié i najbardzie;j
operatywnych ludzi do wigkszych o$rodkéw miejskich, dajacych rekojmie bardziej

atrakcyjnych i ustabilizowanych perspektyw zycia.

W latach 2004 — 2006 zaobserwowano rosnacy odptyw ludnosci z powiatu piskiego poza
granice kraju. Stan ten spowodowany jest wstapieniem Polski do Unii Europejskie;
i wigzacym si¢ z tym otwarciem granic dla pracownikow z Polski. Problem emigracji
dotyczy calego kraju. Jest on jednak bardzo trudny do uchwycenia przy pomocy
tradycyjnych badan statystycznych. Gléwny Urzad Statystyczny okreslit liczbe oséb,
ktdre pracuja poza granicami Polski na ok. 2 mln. Wyjazdy takie trwaja zwykle od kilku
miesigcy do kilku lat, a osoby te wciaz pozostaja zameldowane w rodzinnych
miejscowosciach. Dotyczy to tez z pewno$cia liczby mieszkanicow gminy Pisz. Nie
istniejg jednak dane statystyczne, ktére pozwolityby na dokladne lub nawet przyblizone
okreslenie tej liczby.

Struktura plci i wieku ludnosci gminy Pisz w 2006 r.

70 i wiecej
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9
0-4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Ludno$¢ wediug plci i wieku

gmina z miasto Pisz na 31.]2.2006r

o

53

04 1518 738 5,5 5,7
59 1574 828 746 5, 6,1 54
10-14 1815 975 840 6,6 72 6.1
15-19 2509 1281 1228 9,2 9.4 89
2024 2542 1304 1238 93 9.6 9,0
25-29 2067 1100 967 7,5 8,1 7.0
30-34 1959 995 964 71 73 7,0
3539 1804 895 909 6,6 6,6 6,6
4044 1906 953 953 7,0 7.0 6,9
4549 2022 1061 961 74 78 7,0
50-54 1823 892 931 6,7 6,6 6,7
55-59 1588 773 815 58 57 59
60-64 1101 511 590 40 38 43
" 65-60 1000 442 558 36 33 40
70-74 914 365 549 33 2,7 40
7579 716 255 461 2,6 1,9 33
80-84 389 120 260 14 0.9 1.9
85 1 wiecej 163 55 108 0,6 0,4 0.8

Struktura wieku ludno$ci miasta i gminy Pisz - wg faktycznego miejsca zamieszkania (lata poréwnawcze
1996 - 2007)

miasto
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27322 8300 30,4 16019 58,6 3003 11,0
19571 5606 28,6 11837 60,5 2128 10,9
7751 2694 34,8 4182 54,0 875 11,2
27297 8073 26,9 16134 59,1 3090 11,3
19622 5467 27,9 11939 60,8 2216 11,3
7675 2606 34,0 4195 54,6 874 11,4
27449 7871 28,7 16413 59,8 3165 11,5
19706 5309 26,9 12120 61,5 2277 11,6
7743 2562 33,1 4293 554 888 11,5
27473 7627 27,8 16597 60,4 3249 11,8
19711 5147 26,1 12220 62,0 2344 11,9
7762 2480 32,0 4377 56,4 905 11,6
26909 7342 27,3 16226 60,3 3341 12,3
19236 4990 25,9 11864 61,7 2382 12,4
7673 2352 30,7 4362 56,8 959 12,5
26977 7051 26,1 16492 61,1 3434 12,8
19237 4721 24,5 12044 62,6 2472 12,9
7740 2330 30,1 4448 57,5 962 12,4
27103 6 900 25,5 16 690 61,6 3513 13,0
19 328 4 585 23,7 12 201 63,1 2542 - 13,2
7775 2315 29,8 4 489 57,7 971 12,5
27 188 6 722 24,7 16 873 62,1 3593 13,2
19 346 4 459 23,0 12 278 63,5 2 609 13,5
7 842 2263 28,9 4595 58,6 984 12,5
27 354 6 543 23,9 17 122 62,6 3 689 13,5
19393 4 306 22,2 12 400 63,9 2 687 13,9
7961 2237 28,1 4722 59,3 1002 12,6
27410 6 385 23,3 17 253 62,9 3772 13,8
19 423 4204 21,6 12 456 64,1 2763 14,2
7 987 2181 27,3 4797 60,1 1 009 12,6

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Baza Danych Regionalnych

Jak wynika z danych liczba mieszkancow zaréwno w terenie wiejskim jak rowniez
w miescie nieznacznie si¢ zmniejsza. Wzrasta natomiast liczba mieszkancow w wieku

poprodukcyjnym. Jest to widoczny efekt starzenia sie ludnodci miasta i gminy.
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Spowodowane jest to odplywem milodziezy w celu poszukiwania pracy poza terenem

gminy i wojewddztwa.

Wyksztalcenie

Pozi ksztatcenia ludnosci w wieku 13 lat i wiece] /wg faktycznego miejsca zamieszkania/

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych US Olsztyn 2003, Podstawowe Informacje ze Spiséw
Powszechnych — Gmina Miejsko-Wiejska Pisz ,



Oswiata

1. | Gimnazjum Nr 1 w Piszu 714
2. | Gminny Zesp6t Szkét w Piszu Gimnazjum Nr 2 436
3. | Szkola Podstawowa Nr 4 653
4. | Szkola Podstawowa Nr | 588
5. | Szkota Podstawowa Nr 2 360
6. |Szkota Podstawowa w Hejdyku 90
7. | Szkota Podstawowa w Jezach 65
8. | Szkota Podstawowa w Liskach 94
9. | Szkota Podstawowa w Kotle Duzym 71
10. | Szkota Podstawowa w Trzonkach 112
11. |Szkota filialna w Snopkach 20
12. |Przedszkole Miejskie Nr 1 w Piszu 320

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZEOSiP w Piszu — 2004r.

1. | Panstwowa Szkota Muzyczna w Piszu 103
2. | Publiczna Szkota Podstawowa w Uscianach 57
3. | Niepubliczne Gimnazjum Stowarzyszenia Rodzin Katolickich 60
4. | Przedszkole Niepubliczne Zgromadzenia Siéstr Misjonarek w Piszu 33

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Szkoty miejskie znajduja si¢ gldwnie w prawobrzeznej czeSci miasta. Najwicksza
szkolg w tej czegSci Miasta jest Szkola Podstawowa Nr 1. Druga co do wielkosci jest
Szkota Podstawowa Nr 2. Szkola Nr 2 nie posiada sali gimnastycznej oraz
odpowiedniego zaplecza socjalnego. Najwigksza i najnowsza szkola — SP Nr 4 znajduje

si¢ na przeciwleglym krancu Miasta, przy Os. Wschod.

Szkoly wiejskie mieszcza si¢ w wigkszo$ci w Starych budynkach, posiadaja bardzo
ubogie wyposazenie i zaplecza sanitarne i nie dysponuja salami gimnastycznymi. Duze
rozproszenie miejscowosci sprawia, ze wigkszo$¢ dzieci z terendw wiejskich musi by¢

dowozona.
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1.3.1. Identyfikacja problemow

e Brak okreslonej polityki pro-spoleczne;j;
o Brak okre$lonej polityki w zakresie opiekuficzo-wychowawczym;
e Brak rozwiazan strategicznych zwiazanej z mniejszo$ciami narodowymi;

e Rosnace wydatki na pomoc spoteczna.

1.4. Sfera mieszkaniowa.

Poczawszy od lat 50 XX w. w wielu miastach powstaly podobne do siebie wielkie
zespoly mieszkaniowe skladajace si¢ z powtarzalnych, masowo produkowanych
budynkéw wielorodzinnych. Tworza one specyficzny rodzaj srodowiska mieszkaniowego
okreslanego jako "osiedla z wielkiej plyty" lub "blokowiska". Szacuje sie, ze mieszka w
nich obecnie okoto 20% Polakéw. Okres najwiekszego rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, bazujacego na technologii wielkoptytowej, przypada na lata 70. XX
wieku. Skladane przez wladze obietnice zapewnienia mieszkan dla wszystkich rodzin
mialy niewatpliwy wplyw na popieranie budownictwa spéldzielczego. Byt to okres
planowania i budowy nowych, duzych osiedli mieszkaniowych. Wtasnie na nich stawiano
bloki mieszkalne z wielkiej plyty. Montaz budynkow
z gotowych prefabrykatéw na placach budéw przebiegal w dos¢ szybkim tempie. Jednak
przed oddaniem mieszkan do uzytku, nastgpowala nieco wolniejsza faza prac
wykonczeniowych, dodatkowo spowolnionych przez nierytmiczne dostawy potrzebnych
materiatow.

Zastapienie duzych spéldzielni budowlanych prywatnym budownictwem lub
dzialalno$ciq developerska spowodowalo upadek budownictwa wielkoptytowego.
Zmniejszenie skali inwestycji na poczatku lat *90 XX w. nie pozwalalo na oplacalng
produkcj¢ prefabrykatéw betonowych i doprowadzito do zamknigcia fabryk domow.
Zadecydowaly o tym takze niska jako$¢ wykonania budynkow w tej technologii, zmiana

mody, zmiany spoleczne - narastajace zmniejszanie si¢ dochodéow spolecznych i co za
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tym idzie aspiracji. Nowe budynki mieszkalne budowane na osiedlach, na placach czesto
W centrum miasta, projektowane sa indywidualnie. Odejécie od typowych rozwiazan
pozwala architektom na realizacj¢ wlasnych koncepcji architektonicznych.
Wprowadzenie nowych, energooszczednych technologii drewnianych oraz edukacja i
ponowne szacowanie kosztow wskazaly, ze przy obecnym zrdéznicowaniu konstrukcji
bardziej optacalne jest budownictwo konwencjonalne lub lekkie.

Nieustannie nasila si¢ spoleczna i profesjonalna krytyka  osiedli
z wielkiej plyty. Zarzuty dotycza ich warto$ci uzytkowej i estetycznej, monotonii formy
architektonicznej, a takze nasilajacych si¢ w nich niekorzystnych zjawisk spolecznych. W
zwiazku z powszechna krytyka,
w wielu miastach sa podejmowane préby przeksztalcania wielkich blokowisk w celu ich
humanizacji. Przeksztalcenia te dotycza poprawy przestrzenne;j ale i spolecznej struktury
osiedli. Oprécz przebudowy i modernizacji samych budynkéw, dotycza ich najblizszego
otoczenia, przemiany estetycznej osiedli i ich powiazan z otoczeniem.

Podobne do siebie wielkie zespoly mieszkaniowe skladajace si¢ z powtarzalnych,
masowo produkowanych budynkéw wielorodzinnych tworza specyficzny rodzaj
srodowiska mieszkaniowego.

Wszechobecna monotonia i gwattownie postepujace zuzycie substancji mieszkaniowe;
W masowo realizowanym budownictwie nie czynia z blokowisk Pisza  miejsca
przyjaznego do Zycia i pracy dla jego mieszkancow.

Jednoczesnic wraz z poprawa sytuacji materialnej spoleczenstwa, rosna takze
oczekiwania, co do zajmowanych mieszkan. Tzw. ,,blokowiska” cechuje nie tylko niski

standard, male powierzchnie, ale rGwniez monotonna architektura i zaniedbane otoczenie.
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1.5. Analiza SWOT - identyfikacja mocnych, slabych stron.

W niniejszym podrozdziale przedstawiona jest analiza SWOT opracowana na
podstawie analizy zagospodarowania przestrzennego miasta, jego sytuacji gospodarczej
oraz sytuacji spoleczno-demograficznej. Analiza ta dostarcza informacji na temat
mocnych stron miasta, jego slabych stron, a takze ocenia szanse i zagrozenia, przed
jakimi stana¢ moze miasto w niedalekiej przysztosci.

Analiza SWOT zostata oparta na podstawowych danych statystycznych ukazanych
w rozdziale 1 Lokalnego Programu rewitalizacji, a takze na podstawie danych
uzyskanych z instytucji budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, organizacji
pozarzadowych, palcéwek edukacyjnych, stuzb mundurowych (policja, straz miejska
itp.). Ze wzgledu na ogromna ilo§¢ zebranych danych w Lokalnym Programie
Rewitalizacji zostaly ukazane jedynie najbardziej charakterystyczne wskazniki
charakteryzujace miasto.

Analiza SWOT - analiza silnych (Strenghts) i slabych (Weaknesses) stron
badanego podmiotu w wyodr¢bnionych obszarach — tzw. czynnikéw endogenicznych
(wewnetrznych) oraz zewnetrznych szans (Opportunities) i zagrozen (Threats) — tzw.
czynnikéw egzogenicznych stanowi punkt wyjscia dla planowania strategicznego.

Analiza SWOT pozwala, zatem okresli¢ strategiczne czynniki, ktére moga mie¢ wplyw na
powodzenie i dziatalno$¢ rozwojowa danej jednostki. Istotnym zadaniem staje si¢ wydzielenie
spoéréd nich czynnikéw krytycznych, dzigki ktérym mozna bedzie rozwijac silne strony projektu,
niwelowaé (badz ograniczaé) strony stabe, maksymalnie wykorzystywac istniejace mozliwosci
i pojawiajace si¢ szanse oraz unikaé przewidywanych zagrozen i niebezpieczenstw.

Analiza SWOT zostata dokonana na podstawie analizy dokumentow strategicznych,
danych statystycznych, konsultacji spotecznych, wizji lokalnych.
Analize¢ SWOT przeprowadzona zostala dla trzech obszaréw charakteryzujacych

obszar jednostki samorzadu terytorialnego (obszar spoleczny, przestrzenny

i gospodarczy).
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ANALIZA SWOT- strefa spoleczna

- Tendekr‘ikqey 1 ambicje mlodych ludzi do
podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

- Wspélpraca Jednostek Budzetowych z
Wojewodzkim Urzedem Pracy w
programach wspierajacych pozyskanie
pracy;

- Aktywnos¢ grup kulturalnych;

- Zdefiniowane $§rodowiska wymagajace
pomocy i wsparcia;

- Niski procent spotecznosci zagrozonej
wykluczeniem spotecznym;

- Dobra sytuacja mieszkaniowa znacznej
czesci mieszkancow.

worzenie spotecznych grup wsparcia;

- Odpowiednie warunki do tworzenia
zamiejscowych wydzialdéw wyzszych
uczelni;

- Dostep do srodkéw unijnych na projekty
stypendialne i projekty zwigzane z

- Z1y stan techniczny i staby poziom
wyposazenia placowek edukacyjnych i
spotecznych;

- Brak zorganizowanego czasu wolnego
mlodziezy poza okresem letnim;

- Bariery architektoniczne dla
niepelnosprawnych;

- Silna identyfikacja 0s6b dtugotrwale
bezrobotnych z ,,rola” bezrobotnych;

- Brak realizacji polityki zwiazanej z
mniejszosciami narodowymi i etnicznymi;

- Brak mieszkan socjalnych;

- Brak odpowiednio wyposazonych
os$rodkow pro-spotecznych;

- Brak odpowiedniego wyksztalcenia wéréd
pracownikow organizacji spotecznych;

- Brak tematycznych warsztatow terapii
zajeciowych;

- Niski poziom poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow.

Zwigkszenie migracji zewnetrznej
ucieczka ludzi wyksztatconych, miodych, z
wyuczonym zawodem;

- Tradycyjny zakres wyksztalcenia —
kierunki i specjalnosci w szkolnictwie nie
odpowiadaja zapotrzebowaniu lokalnego
rynku pracy;
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infrastruktura spoteczng (tzw. projekty
migkkie).

- Starzenie si¢ spoleczenstwa miasta
(zwigkszajacy si¢ procent oséb w wieku
poprodukcyjnym);

- Brak systemowych rozwiazan w zakresie
pomocy spolecznej;

- Brak zintegrowanego systemu
informatycznego pomigdzy wszystkimi
jednostkami zwigzanymi ze sfera
spoleczna.

ANALIZA SWOT- strefa gospodarcza

- Korzystne potozenie komunikacyjne;

- Korzystna lokalizacja pomigdzy dwoma
najwiekszymi o$rodkami miejskimi w
regionie (Olsztyn i Elk);

- Wysoki poziom inwestycji w
budownictwo komercyjne;

- Inwestycje w sektorze turystycznym,
zwiazane z pozyskiwaniem $rodkdw
unijnych;

- Wysoka atrakcyjno$¢ miasta i jego
otoczenia.

- Nierdwnomierne tempo inwestycji w
sektorze prywatnym,;

- Opoznienie przedsigbiorcow w
dostosowaniu do unijnych standardow;

- Niski procent zainwestowania w
dzialalno$¢ na terenie miasta przez
inwestorow zewnetrznych;

- Niedostateczny transfer nowych
technologii w regionalnym biznesie;

- Niski poziom wydatkow na inwestycjg;
- Niedostateczne doradztwo gospodarcze;
- Niskie $rodki dla organizacji
pozarzadowych ( z strefy biznesowej) na
dofinansowanie realizowanych zadan;

- Niski stopien wspodtpracy jednostek
budzetowych z sektorem biznesowym —
brak zintegrowanego programu promocji

gospodarczej miasta;

- Brak lotniska regionalnego.
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- Rozwijajaca si¢ sie¢ handlu 1 ushug;

- Rozwijajaca si¢ sie¢ ustug turystycznych i
rekreacyjnych;

- Rozwoj sektora okoloturystycznego;
- Poprawa jakosci drog;

- Rozwijajace si¢ organizacje
pozarzadowe;

- Inwestycje na rynku nieruchomosci na

- Odplyw ludzi wyksztatconych;

- Brak terenow pod urbanizacje;
- Brak informacji gospodarcze;j;

- Brak punktu obslugi gospodarczej w UM
Pisz tzw. ,,obsluga w jednym okienku”.

cele ustug hotelowych o wysokim
standardzie.
ANALIZA SWOT- strefa przestrzenna

- Dogodne polozenie geograficzne na
terenach o duzej atrakcyjnosci
turystycznej;

- Srodowisko przyrodnicze korzystne dla
prowadzenia polityki zréwnowazonego
rozwoju;

- Dobrze rozwiniety uklad sieci drogowej;

- Dobry system komunikacji drogowej z
wigkszymi miastami regionu;

- Wysoki poziom pozyskanych funduszy
unijnych.

-Niewykorzystany potencjal przyrodniczy;

- Niewykorzystane mozliwosci transportu
kolejowego;

- Kolizja ruchu kolejowego z gléwnymi
ulicami miasta;

- Niski stopien oddzielenia ruchu kotowego
od rowerowego;

- Niekorzystny uktad komunikacyjny w
centrum miasta;

- Brak obwodnicy miasta;

- Zly stan techniczny istniejacej zabudowy,
szczegblnie o funkcji mieszkalnej;

- Zty stan zagospodarowania terenow
,wewnatrz” osiedli mieszkaniowych;

- Brak wolnych terenow pod inwestycje.
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- ReZérwy terenéw,y mozliWych do
wykorzystania;

- Aktualna Strategia Rozwoju Miasta;

- Jasno i precyzyjnie okreslone kierunki
rozwoju Miasta Pisz;

- Rozpoczeta budowa infrastruktury
okototurystycznej;

- Rozpoczety proces porzadkowania
przestrzeni publicznej.

| - Brak oypracowah}“/cﬂ ﬁﬁéj scowych p anow )

zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru calego miasta;

- Niedostateczne lub nieekonomiczne
wykorzystanie przestrzeni,

- Pogarszajacy si¢ stan budynkow
komunalnych w miescie.
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I1. Nawigzanie do strategicznych dokumentéw dotyczacych
rozwoju przestrzenno - spoleczno - gospodarczego miasta

i regionu

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pisz jest spojny z Regionalnym Programem
Operacyjnym Warmia i Mazury na lata 2007-2013 (dokument przyjety przez Zarzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 30 stycznia 2007 roku.

Osie priorytetowe Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata
2007-2013 — mozliwos¢ finansowania zewnetrznego:

- Przedsigbiorczos¢;

- Turystyka;

- Infrastruktura spoleczna;

- Rozwdyj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast;

- Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna;

- Srodowisko przyrodnicze;

- Infrastruktura spoleczefistwa informatyczna.

Program rewitalizacji Pisza zgodny jest réwniez z dokumentami strategicznymi

(majacymi najwigkszy wplyw na projekty zawarte w Lokalnym Programie Rewitalizacji):

* Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 — dokument programowy

stanowiacy podstawe planowania poszczeg6lnych dziedzin interwencji strukturalnych.

e Strategia Rozwoju Kultury w Wojewédztwie Warminsko-Mazurskim do roku
2015. Opracowany dokument stanowi rozwinigcie celu strategicznego - Bogactwo
dziedzictwa i kultury regionu istotnym czynnikiem rozwoju spoleczno-
gospodarczego, okreslonego jako jeden z o$miu priorytetowych obszaréw Strategii

rozwoju kultury w wojewddztwie warmifisko-mazurskim.
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W strategii rozwoju kultury zawarte sa trzy gléwne obszary, dla ktorych okreslone
zostaty cele szczegdtowe.

Obszar: Ochrona dziedzictwa kulturowego

Obszar: Organizacja i prowadzenie dzialalno$ci kulturalnej

Obszar: Komunikacja spoleczna, srodki masowego przekazu w Kulturze
Zgodno$¢ Lokalnego Programu Rewitalizacji ze Strategia Rozwoju Kultury
przejawia si¢ w obszarze: Ochrona dziedzictwa kulturowego,

Cel szczegblowy:

Prawidlowe warunki ochrony dziedzictwa regionalnego.

Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego wojewddztwa warminsko-

mazurskiego do roku 2020. Opracowany dokument stanowi rozwinigcie celu

strategicznego — Konkurencyjna gospodarka i Otwarte spoleczenstwo, okreslonego

jako jeden z trzech priorytetowych obszaréw Strategii rozwoju spoleczno-

gospodarczego wojewddztwa warmifisko-mazurskiego.

W strategii rozwoju kultury zawarte sg trzy gtéwne cele strategiczne:

Cel: Wzrost konkurencyjnosci gospodarki

Cel: Wzrost aktywnosci spolecznej

Cel: Wzrost liczby i jakosci polgczen sieciowych

Zgodnoéé Lokalnego Programu Rewitalizacji ze Strategia Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego przejawia si¢ w celu: Wzrost konkurencyjnosci gospodarki

i Wzrost aktywnosci spolecznej.

Strategia Rozwoju Turystyki w wojewodztwie Warminsko-Mazurskim.

Opracowany dokument stanowi rozwinigcie celu strategicznego — Maksymalne

i dynamiczne wykorzystanie predyspozycji turystycznych regionu, okreslonego

jako jeden z dwoch priorytetowych celéw Strategii rozwoju turystyki w wojew6dztwie

warminsko-mazurskim.

W strategii rozwoju kultury zawarte sa tdwa gltéwne cele strategiczne:
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Cel: Zwigkszenie kapitalu inwestycyjnego w turystyce

Cel: Maksymalne i dynamiczne wykorzystanie predyspozycji turystycznych
regionu

Zgodno$¢ Lokalnego Programu Rewitalizacji ze Strategia Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego przejawia si¢ w celu: Maksymalne i dynamiczne wykorzystanie

predyspozycji turystycznych regionu,

e Strategig Rozwoju Miasta Pisz, dokumentem, ktéry w sposob pelny przedstawia

wizj¢, warianty rozwoju oraz cele strategiczne wyznaczone dla miasta Pisz.

Projekty odzwierciedlaja rowniez ustalenia zawarte z dokumentach planistycznych miasta
Pisz:
- Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Pisz;

- Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego na terenie Miasta Pisz.

Projekty zawarte w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Pisz sa projektami

komplementarnymi z Programami Operacyjnymi:

e PO Infrastruktura i Srodowisko — w szczegdlnosci of priorytetowa nr 12 —
Kultura i dziedzictwo kulturowe, a takie z osia priorytetows nr 2 — Gospodarka
odpadami i ochrona powietrza ziemi,

* PO Rozwdj Polski Wschodniej — w szczegoélnosci priorytet nr 2 — Wojewddzkie

osrodki wzrostu.
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I11. Zalozenia programu rewitalizacji

g

Westepna koncepcja zagospodarowania centrum Pisza

. Gldwnac
4, Gabloty -
5. Ogradki konsumpeyjne
6, Plac podworkowy - rekreacja
opadajacy tarasami da Pisy
8. Bulwar nadbrzezny

3.1. Podokres programowania

Zgodnie z okresami programowania przyjetymi w Unii Europejskiej przyjmujemy, na
potrzeby lokalnego programu rewitalizacji nastgpujacy okres:

—~ Lata 2008 — 2015

Okres programowy zostal przyjety na lata 2008-2013, jednak biorac pod uwagg zasade
rozliczenia projektow n+2 jako gtéwny okres Lokalnego Programu Rewitalizacji przyjeto

okres 2008-2015.

46



3.2. Delimitacja obszaréw priorytetowych i zasigg terytorialny

rewitalizowanego obszaru

Dla potrzeb Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Pisz przeprowadzono
delimitacj¢ obszarow problemowych w ujgciu przestrzennym, spolecznym i
gospodarczym. Delimitacja zostala dokonana na podstawie analizy dokumentow
strategicznych, danych statystycznych, konsultacji spolecznych, wizji lokalnych oraz
pracy Zespolu Zadaniowego ds. Rewitalizacji. Wsparciem w trakcie wyboru obszaréw
priorytetowych wraz z opisujacymi ich kryteriami byly wyniki analizy ankiet
przeprowadzonej wsrod mieszkancow miasta Pisz. Wyniki ankietowe zostaly oparte na

analizie 32 ankiet, wypelionych przez pelnoletnich mieszkaficow Gminy Pisz.

Przy delimitacji obszaréw problemowych, wymagajacych rewitalizacji przyjeto
nast¢pujace kryteria:
» duza ilo$¢ obiektéw o wartosciach kulturowych lub polozenie w obszarze
wpisanym do rejestru zabytkéw lub objetym ochrong konserwatorska;
> zly stan techniczny istniejacej zabudowy;
> konieczno$¢ poprawy funkcjonalnosci ruchu kotowego, ruchu pieszego i

estetyki przestrzeni publicznej;

\4

szczegblnie zniszczone otoczenie, niedostateczne lub nieekonomiczne
wykorzystanie przestrzeni;

tendencje demograficzne;

poziom wykluczenia spolecznego i ubozenia spoleczefistwa;

wystepowanie zjawisk patologii spotecznych;

YV V V VY

liczba imigrantéw, grup etnicznych i grup mniejszosciowych lub
uchodzcow;

» niski poziom aktywnosci gospodarczej.
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Wszystkie wyznaczone obszary spelniaja , co najmniej trzy z powyzszych
kryteriow lub odpowiadaja bezposrednim zalozeniom rewitalizacji zawartych w

Regionalnym Programie Operacyjnym Warmia i Mazury na lata 2007-2013.

Ostatecznie wyznaczono 3 obszary priorytetowe, koncentracji dziatan

rewitalizacyjnych.
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OBSZAR A

Programem rewitalizacji planuje si¢ obja¢ czg¢$¢ srédmiescia Pisza (patrz zatacznik

graficzny). Obszar ten bedzie obejmowal:

Plac Daszynskiego (rynek) bedacy centralna cze$cia obszaru
rewitalizowanego, a zarazem centralng czg$cia miasta. Rynek jest
przestrzenig publiczna, ktéra w naturalny sposéb gromadzi zaréwno
mieszkancéw miasta jak i turystéw, umozliwiajac wypoczynek i rozrywke.
Przestrzefi w centralnej czeSci miasta sprzyja organizowaniu imprez
turystycznych i kulturalnych - festyndéw czy happening6w, jak i wspdlnemu
celebrowaniu uroczysto§ci i wydarzen waznych dla miasta. Uklad
przestrzenny podkresla zabytkowe fasady ratusza i kamienic, przypominajac
o historycznych walorach Pisza.

Plac przy ulicy Wyzwolenia- polozony w strefie przejscia pomiedzy
rynkiem (Plac Daszynskiego) a projektowanym turystycznym nadbrzezem.
Laczace je ciagi piesze przebiegaja po bokach placu, pozwalajac na
wygospodarowanie w srodku, wydzielonego zielenig placu podwérkowo -
rekreacyjnego dla otaczajacych budynkow.

Nadbrzeze rzeki Pisy. Projektuje si¢ jako bulwar nadbrzeiny bedacy
elementem turystycznego nadbrzeza biegnacego przez maring, ruiny zamku,
projektowany pléc az do kladki pieszej przy ulicy Mlodziezowej. W gornej
czgsei placu, ponizej trzech budynkéw mieszkalnych, zostanie zachowany i
zmodernizowany istniejacy skwer, opadajacy tarasami w strone Pisy.
Polowa placu, bezpo$rednio przy rzece (teren parku miejskiego), zostanie
wykonany remont posadzek zejSciowych do parku, uzupelniona malg
architektura (miniatury zamku krzyzackiego, placu zabaw, zieleni, kiadki
widokowej, lawek, parkingdw na rowery, krat pod drzewa, gablot
wystawienniczych), oswietleniem nadajacym jej charakter turystycznego

ciggu pieszego.
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Teren planowanego przedsigwzigcia objety jest obecnie obowigzujacym planem
zagospodawania przestrzennego dla terenu przemystowego ulicy Warszawskiej, Osiedla
Duzego, czesci Osiedla Wschod, wzdhuz ul. Wojska Polskiego i cze$ci ul. Warszawskiej,
terenu przy ul. Galczynskiego, ul. Stowackiego i ul. Mlodziezowej w obrgbie Pisz 1,
zatwierdzonym Uchwala Nr XXXIV/390/09 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 05 marca
2009 r. (Dz. Urz. Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego Nr 67 poz. 1086 z dnia 21
maja 2009 r.)

e Plac ,,Za kinem”. Na terenic placu planuje si¢ zlokalizowanie czesci
zaplecza parkingowego dla obszaru centrum; miejsca parkingowe
umieszczone zostang przy ciagu pieszo-jezdnym laczacym ulice KoSciuszki
i ulice 1-go Maja. Projektowane zagospodarowanie podkresli zabytkowy
budynek plebani ewangelickiej. Modernizuje si¢ budynek przy ul. 1-go
Maja / budynek handlowo-ustugowy/

Programem rewitalizacji objetych zostanie 16 budynkéw, zlokalizowanych w
obrebie wyzej wymienionych placow.

Budynki objete programem rewitalizacji

atusz

Budynek przy Placu Daszynskiego 1

Budynek przy Placu Daszynskiego 2

Budynek przy Placu Daszynskiego 8

Budynek przy Placu Daszynskiego 9

Budynek przy Placu Daszynskiego 11

Budynek przy Placu Daszyniskiego 12

Budynek przy Placu Daszynskiego 14

O oo | O\ w»ni A WM

Budynek przy ul. Wojska Polskiego 2

I
[)

Budynek przy ul. Rybackiej 2

.
—

Budynek przy ul. Rybackiej 4

—
N

Budynek przy ul. Wyzwolenia 1

—
W

Budynek przy ul. Wyzwolenia 2

—_
>N

Budynek przy ul. Wyzwolenia 3

—_
W

Budynek przy ul. Wyzwolenia 4

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Budynki zlokalizowane w obrgbie Placu Daszynskiego oraz przy ul. Rybackiej
zakwalifikowano jako obiekty materialnego dziedzictwa kulturowego, o znaczeniu
lokalnym.

W wyniku realizacji programu rewitalizacji, w sposéb znaczacy podniesiona
zostanie atrakcyjno$¢ turystyczna centrum miasta. Projekt modernizacji budynkow
zlokalizowanych wokét Placu Daszynskiego przedstawiajg ponizsze rysunki.

\Projekt pierzei wschodniej przy Placu Daszyhiskiego

VR
[N BTN

Zrodio: opracowanie wlasne

Projekt pierzei zachodniej przy Placu Daszynhskiego

Zrédto: opracowanie wlasne

Projekt pierzei potudniowej przy Placu Daszyhiskiego

Zrodilo: opracowanie wlasne

51



Istota programu rewitalizacji nie jest wylacznie odnowa, czy tez modernizacja
elewacji budynkéw. Zasadniczym celem rewitalizacji jest ozywienie gospodarcze i
spoleczne, a takze zwigkszenie potencjalu turystycznego i kulturalnego miasta, w tym
nadanie obiektom i zdegradowanym terenom miejskim nowych funkcji spotecznych i
gospodarczych.

Obszar, objety programem rewitalizacji, cechuje koncentracja bezrobocia,
zwlaszcza strukturalnego 1 patologii spotecznych. Zauwazalny jest tu niski poziom
przedsiebiorczosci, brak czynnikéw wzrostu, a ludno$é zamieszkujaca srodmiescie Pisza
charakteryzuje si¢ niedostosowaniem kwalifikacji do zmieniajacego si¢ rynku pracy.
Infrastruktura techniczna znajdujaca si¢ na tych terenach wymaga znacznych nakladéw na
modernizacje.

Zidentyfikowane na tym obszarze problemy, ponad 30%-owe bezrobocie i
zwigzany z nim, wcigz zwigkszajacy si¢ zakres patologii spotecznych, zmuszajg do
natychmiastowego przeprowadzenia kompleksowego programu majacego na celu zmiane
tej wyjatkowo niekorzystnej sytuacji. Utworzenie Lokalnego Programu Rewitalizacji
Miasta Pisz jest pierwszym krokiem zmierzajacym do poprawy obecnego stanu.
Realizacja projektu rewitalizacji 1 wprowadzenie na te tereny nowych funkcji
gospodarczych i spotecznych, doprowadzi do rozwiazania wielu istniejacych obecnie
probleméw, a takze przyniesie niezwykle korzystne dla miasta efekty mnoznikowe o
charakterze czysto ekonomicznym, jak i spoleczno-demograficznym.

Udostgpnienie obiektéw znajdujacych si¢ na obszarze objetym programem
lokalnym przedsigbiorcom, a takze firmom spoza regionu moze znacznie si¢ przyczynié
w procesie eliminacji problemu dlugotrwale utrzymujacego si¢ w miescie bezrobocia.
Ponadto, dzigki realizacji projektu rewitalizacji, powstanie wiele instytucji uzytecznosci
publicznej, w tym instytucje, ktérych zadaniem bedzie rozwigzywanie problemoéw
patologicznych w spoleczenstwie. Jako przyklad poshizy¢ tu moga: Centrum Pomocy
Rodzinie, czy tez Centrum Aktywizacji Osob Zagrozonych Wykluczeniem Spotecznym.

Podkres$li¢ nalezy ogromny potencjal turystyczny przedmiotowego terenu.

Wybitne walory spdjnego architektoniczne zalozenia w sytuacji, w ktorej zostang
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wyeksponowane Ww procesie rewitalizacji, stanowi¢ beda jedna z wizytowek
turystycznych Miasta.
Projekt rewitalizacji ma charakter strategiczny dla Gminy Pisz. Jego realizacja

przyczyni si¢ do rozwoju miasta i pomoze w rozwigzaniu wielu kluczowych problemow.

Obszar spelnia nastgpujace kryteria przyjete do delimitacji obszaréw
problemowych, niezbg¢dnych do procesy rewitalizacji:
» zly stan techniczny istniejacej zabudowy;
» koniecznos¢ poprawy funkcjonalnosci ruchu kolowego, ruchu pieszego i

estetyki przestrzeni publicznej;

\4

poziom wykluczenia spolecznego i ubozenia spoleczenstwa;

A\

szczegblnie zniszczone otoczenie, niedostateczne lub nieekonomiczne
wykorzystanie przestrzeni;

niski poziom aktywnosci gospodarcze;j;

tendencje demograficzne;

wystepowanie zjawisk patologii spolecznych;

vV V V V

duza ilo$¢ obiektow o wartosciach kulturowych lub potozenie w obszarze

wpisanym do rejestru zabytkéw lub objetym ochrong konserwatorska.

OBSZAR B

Obszar B stanowi swoiste przedluzenie podstawowego obszaru rewitalizacji i
powinien stanowié kolejny krok w procesie rewitalizacji, lecz nie zmieni swojej funkcji w

przypadku braku realizacji projektow z Obszaru A.

Obszar zlokalizowany w centralnej cze$ci miasta objetej nadzorem Konserwatora
Zabytkéw w rejonie ulic: Lipowa, 1 Maja. Na tak okre$lony obszar skladaja si¢ dziatki o
numerach: 1394, 1393, 1388, 1387, 1386, 1384, 1385, 1383, 1396, ktorych laczna

powierzchnia wynosi okoto 12 600 m2. Rejon ten zabudowany jest pigcioma budynkami
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mieszkalnymi, wielorodzinnymi, wzniesionymi w latach 1976-1982, z ktorych dwa (przy
ul. Kosciuszki 3 i 5) maja w parterze lokale uslugowe. Stan techniczny budynkéw oraz
ich otoczenia nalezy oceni¢ jako zly. Lacznie w rejonie znajduje si¢ 197 lokali
mieszkalnych 1 8 lokali uzytkowych. W rejonie znajduje si¢ tylko jeden parking o
utwardzonej powierzchni, pozostale place postojowe posiadaja nawierzchnie
nieutwardzone. Stan chodnikéw dla ruchu pieszego poza odcinkiem okoto 70 m.b. przy
budynku 1 Maja 4 ocenia si¢ jako bardzo zty.

Celem rewitalizacji na osiedlu ,,Stare Miasto” jest ozywienie zycia publicznego i
poprawa bezpieczefistwa mieszkancow osiedla poprzez przebudowe ukladu
komunikacyjnego, budow¢ nowych parkingdéw, budowe zespolu sportowo-rekreacyjnego,
budowe o$wietlenia zewnetrznego, rekultywacje terendéw zielonych oraz adaptacje
pomieszczen na §wietlice osiedlowe.

Teren ten zabudowany jest dziewiecioma budynkami wielorodzinnymi, trzema
budynkami handlowymi oraz jednym budynkiem administracyjno-biurowym. Cze$é
budynkéw wybudowano w latach 1972-1975, inne w latach 1984-1985, a jeden w roku
2002. Stan techniczny budynkéw wybudowanych w latach 70-tych jest zly, natomiast
pozostalych mozna okresli¢ jako zadowalajacy.

Gléwnym problemem mieszkancow osiedla sa uciazliwosci komunikacyjne
wewnatrz osiedla, ktére powoduja utrudniony dojazd do budynkéw i stwarzaé moga
zagrozenie opdzniania i utrudniania ewentualnych akcji ratowniczych prowadzonych
przez Straz Pozarng lub Pogotowie Ratunkowe. Inne mankamenty to: bardzo zly stan
nawierzchni chodnikéw dla pieszych, brak dostatecznego o$wietlenia zewngtrznego, brak
kanalizacji deszczowej, brak elementéw infrastruktury umozliwiajacych wypoczynek,

rekreacje 1 rozwdj sportu.

Obszar spelnia nastgpujace kryteria przyjete do delimitacji obszarow
problemowych, niezbednych do procesy rewitalizacji:
» zly stan techniczny istniejacej zabudowy;
> konieczno$¢ poprawy funkcjonalnosci ruchu kotowego, ruchu pieszego i

estetyki przestrzeni publicznej;
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» szczegOlnie zniszczone otoczenie, niedostateczne lub nieekonomiczne
wykorzystanie przestrzeni;
> tendencje demograficzne;

> niski poziom aktywno$ci gospodarcze;.

OBSZAR C

Obszar C to obszar typowej zabudowy z ,wielkiej plyty” . Osiedle
wielorodzinne tworza zespdl budynk6w mieszkalnych, wielorodzinnych wraz z drogami
osiedlowymi, chodnikami, parkingami itp.

Gtéwnym mankamentem osiedla w chwili obecnej jest zty uktad komunikacyijny, a
takze brak jakichkolwiek elementéw infrastruktury oraz pomieszczen stwarzajacych
mozliwosci organizacji zycia kulturalnego, rekreacyjnego lub sportowego. Celem
rewitalizacji na tym obszarze jest ozywienie zycia gospodarczego i publicznego na
osiedlu oraz poprawa bezpieczenstwa mieszkanicow osiedla poprzez przebudowe ukladu
komunikacyjnego, budowe §ciezek rowerowych, rozbudowe placu zabaw dla dzieci i
wydzielenie miejsc sportowo-rekreacyjnych, rozbudowe o$wietlenia zewnetrznego oraz
adaptacj¢ pomieszczen na lokale uzytkowe i $wietlice osiedlowa.

W Obszarze C znajduje si¢ réwniez obiekt dworca PKP i PKS, sa to obszary
mocno zdegradowane, ktére wymagaja natychmiastowego rozpoczecia procesu
rewitalizacji.

Obszar spelnia nastepujace kryteria przyjete do delimitacji obszaréw
problemowych, niezb¢dnych do procesy rewitalizacji:

> koniecznos¢ poprawy funkcjonalnosci ruchu kotowego, ruchu pieszego i
estetyki przestrzeni publiczne;;

» szczegllnie zniszczone otoczenie, niedostateczne lub nieekonomiczne
wykorzystanie przestrzeni;

» tendencje demograficzne;

> wystepowanie zjawisk patologii spolecznych
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» niski poziom aktywno$ci gospodarczej;

Projekt rewitalizacji ma charakter strategiczny dla Gminy Pisz. Jego realizacja
przyczyni si¢ do rozwoju miasta i pomoze w rozwigzaniu wielu kluczowych dla catej

gminy problemow.

3.3. Projekty realizacyjne

W ramach konsultacji spolecznych z mieszkancami miasta Pisz, jednostkami
samorzadu terytorialnego i innymi potencjalnymi beneficjentami zostalo zgloszonych do
Lokalnego Programu Rewitalizacji 20 wnioskow (w tym wnioski z Lokalnego Programu
rewitalizacji z roku 2005), z ktorych 4 podlegaly odrzuceniu, ze wzgledu na

niekwalifikowanos¢ projektéw do realizacji.

3.4. Oczekiwane wskazniki osiggniec¢

Jako wskazniki realizacji w programie rewitalizacji proponuje si¢ przyjac nastepujace
wskazniki:
e Liczba budynkéw poddanych rewitalizacji
e Liczba zrewitalizowanych obszar6w
e Powierzchnia zrewitalizowanego obszaru
e Liczba projektow zapewniajacych zréwnowazenie i poprawe atrakcyjnosci miast i
miasteczek
e Liczba projektow promujacych firmy, przedsigbiorczos$¢ i nowe technologie
e Liczba projektéw oferujacych ustugi dla promowania réwnych szans i spolecznej
inkluzji dla mniejszosci i mtodych ludzi

¢ Liczba nowych miejsc pracy powstala w wyniku realizacji projektu
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19

13

12

Wyjasnienie:

1. Warto$¢ ,,Srednia dla miasta” zostata wyliczona z danych statystycznych w podziale na

dzielnice, zgodnie z zasada wyliczenia §redniej arytmetyczne;j.

2. Wyniki ,,pogrubione” oznaczaja, ze wskaznik jest wyzszy niz dla $redniej dla miasta (z
wyjatkiem wskaznika 8, dla ktérego niski poziom aktywnosci gospodarczej powinien by¢

nizszy od $redniej dla miasta), co automatycznie potwierdza potrzebe rewitalizacji na danym

obszarze.

3. Znak ,+” zostal wpisany dla wskaznikow, ktore zostaty okreslone jako wskazniki nie

mierzalne, zatem ,+” oznacza pozytywna weryfikacje wskaznika potwierdzajaca potrzebe

rewitalizacji.

4. Wskazniki niemierzalne zostaty okreslone na zasadzie krzywej wrazefi Wejcherta — czyli

jakosciowej i ilosciowej ocenie przestrzeni miejskiej.




V. Plan dzialan rewitalizacyjnych na terenie miasta Pisz

W  ramach programu rewitalizacji przewidziano do wykonania zadania
o charakterze przestrzennym (techniczno-materialnym), gospodarczym, jak réwniez
dzialania o charakterze spolecznym. Wszystkie te dzialania zostang wykonane w latach

przyjetych do realizacji w Lokalnym Programie Rewitalizacji 2008-2015.
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pisz

Tabela ponizej zawiera laczne koszty dziatan o charakterze przestrzennym na

terenie rewitalizowanym w latach 2008-2015 wraz z podziatem na podmioty finansujace:

Koszty dzialari przestrzennych w latach 2008-2015

10336 134,49
1394 020,31

792 279,97

470 388,87

470 388,87

470 388,87

470 388,87

245 058,83

371277,18

396 715,76

1011 046,98

241 474,28

219 320,82

360 072,26

520 000

200 000

1220 000

220 000

200 000
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pisz

V1. Plan finansowy realizacji rewitalizacji na lata 2007-2015

Zrédtami finansowania zadan objetych lokalnym programem rewitalizacji beda;
o S$rodki wlasne budzetu Miasta
o srodki wspélnot mieszkaniowych budynkéw objetych programem rewitalizacji
e Srodki Spéldzielni Mieszkaniowych w Piszu
o S$rodki z budzetu panstwa
e fundusze strukturalne Unii Europejskiej
e partnerstwo publiczno-prywatne

e kredyty, porgczenia

Wykorzystanie kapitatu prywatnego do finansowania ushug publicznych jest juz
stosowane w calej Europie. W Polsce partnerstwo publiczno — prawne wprowadzila
uchwalona przez Sejm 28 lipca 2005 roku Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym
(pPp)-

Partnerstwo publiczno-prywatne, w rozumieniu ustawy, to oparta na umowie
o partnerstwie publiczno-prywatnym wspolpraca podmiotu publicznego i partnera

prywatnego, stuzaca realizacji zadania publicznego. (Art. 2 ust. 2 ppp).

Strony umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym:

Partner prywatny to nastepujace podmioty:

e przedsigbiorca w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej;

e organizacja pozarzadowa;

e kosciol lub inny zwiazek wyznaniowy;

e podmiot zagraniczny, jezeli jest przedsigbiorca w rozumieniu prawa kraju
rejestracji i spelnia warunki do wykonywania w Rzeczypospolitej Polskiej

dzialalno$ci gospodarczej.
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pisz

Podmiot publiczny to nastepujace podmioty:

e organy administracji rzadowej;

e jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

¢ fundusze celowe;

e panstwowe szkoly wyzsze;

e jednostki badawczo-rozwojowe;

e samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotne;j;

e panstwowe lub samorzadowe instytucje kultury;

e Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

e panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odr¢gbnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsiebiorstw,

bankow i spdtek handlowych.

Partnerstwo publiczno-prywatne

Przedmiot umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym to realizacja przez
partnera prywatnego przedsigwzigcia za wynagrodzeniem na rzecz podmiotu
publicznego. Przedsigwzigcie to obejmuje nastgpujace dziatania:

e zaprojektowanie lub realizacja inwestycji w wykonaniu zadania publicznego;

e Swiadczenie ustug publicznych przez okres powyzej 3 lat, jezeli obejmuje
eksploatacjg; utrzymanie lub zarzadzanie niezbednym do tego skladnikiem
majatkowym;

e dzialanie na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego, w tym rewitalizacji albo
zagospodarowania miasta lub jego czgéci albo innego obszaru, przeprowadzone na
podstawie projektu przedlozonego przez podmiot publiczny lub potaczone z jego
zaprojektowaniem przez partnera prywatnego, jezeli wynagrodzenie partnera
prywatnego nie bedzie mie¢ formy zaplaty sumy pieni¢znej przez podmiot

publiczny;
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pisz

e przedsiewzigcie pilotazowe, promocyjne, naukowe, edukacyjne lub kulturalne,
wspomagajace realizacj¢ zadan publicznych, jezeli wynagrodzenie partnera
prywatnego bedzie pochodzito w przewazajacej czeéci ze Zrodel innych niz $rodki

podmiotu publicznego.

Korzysci plyngce z PPP

Formuta PPP powinna by¢ wykorzystana w celu realizacji przedsi¢wzigcia tylko
wowczas, gdy przynosi ona okreslone korzySci w pordwnaniu z realizacja zadania
metoda tradycyjng. Punktem wyjscia dla podmiotu publicznego powinna by¢ rzeczywista
warto$¢ danego projektu, na ktora skladaja si¢ nie tylko elementy finansowe ale réwniez
spoteczno - ekonomiczne, operacyjne i jakosciowe. Istotne sa dlugoterminowe korzysci,
dlatego nie nalezy wybiera¢ ofert oferujacych minimalny czas wykonania
przedsiewzi¢cia przy minimalnym koszcie, gdyz korzysci wynikajace z takiego sposobu

realizacji przedsigwzigcia s krotkotrwate.

Oplacalno$é¢ PPP to nastgpujace elementy:

e réwnowaga pomiedzy jakoscia i cena

e wymierna korzy$¢ przy poréwnywaniu PPP z inng forma wykonania zadania - PPP
to wyzszy poziom efektywnoS$ci i jakosci, ograniczenie kosztow catkowitych,

innowacyjnos¢, wigksza niezawodno$¢, bardziej wydajny zarzad.

Opftacalny w tym przypadku nie zawsze oznacza tanszy, gdyz dzigki wyzszym

nakladom mozna uzyskac lepsze ustugi, stanowiace warto$¢ niepoliczaina.

Procedura realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego:

o Zgloszenie wniosku przez podmiot prywatny o realizacje przedsiewziecia.
Podmiot zainteresowany realizacja okreSlonego przedsigwzigcia w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego - zglasza wniosek do podmiotu publicznego

z propozycja realizacji tego przedsigwzigcia.
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pisz

e Analiza planowanego przedsigwzigcia dokonana przez podmiot publiczny. Przed
podjeciem decyzji o realizacji okre§lonego przedsiewziecia w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego podmiot publiczny sporzadza skrupulatng analize
planowanego przedsigwzigcia w celu okreslenia jego efektywnos$ci oraz zagrozen
zwigzanych z jego realizacja. Jezeli z przeprowadzonej analizy wynika,
ze przedsigwzigcie, choéby w czgsci, wymaga finansowania z budzetu panstwa,
zgode na realizacj¢ takiego przedsiewzigcia musi wyrazi¢ minister wlasciwy
dospraw finanséw publicznych. Zgod¢ wydaje si¢ na wniosek podmiotu
publicznego zainteresowanego realizacja zadania publicznego w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego.

e Ogloszenie realizacji planowanego przedsigwzigcia. Informacje o planowanej
realizacji okreslonego przedsigwzigcia na zasadach wlasciwych dla partnerstwa
publiczno-prywatnego oglasza si¢ w Biuletynie Zamdwien Publicznych
1 Biuletynie Informacji Publiczne;j.

e Wyblr partnera prywatnego. Art. 14 ustawy o ppp. Méwi on, ze do wyboru
partnera prywatnego w zakresie nieuregulowanym w ustawie o ppp stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien

publicznych z okreslonymi wyjatkami.

Przy wyborze partnera prywatnego nie stosuje si¢ nastgpujacych przepiséw prawa
zamowien publicznych (pzp):
- o zmianie i odstapieniu od umowy (art. 144 i 145 pzp);
- 0 przestankach udzielania zamowienia uzupelniajacego (z wolnej reki - art. 67 ust. i pkt
617 pzp);
- 0 udzielaniu zgody przez prezesa UZP na zawarcie umowy na czas dtuzszy niz 3 lata
(art. 142 ust. 2 pzp);
- 0 zakazie stosowania kryteriéw podmiotowych (art. 91 ust. 3 pzp);

- o przestankach zastosowania trybu negocjacji z ogloszeniem (art. 55 pzp).
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pisz

W tabeli 22 przedstawi sa wszyscy beneficjenci, w podokresie 2008-2015 wraz
z rozbiciem kosztéw finansowania realizacji projektu, zgodnie z obowiazujacym uktadem
procentowym:
e Beneficjent (15% kosztéw inwestycji)
e Budzet kraju (10%)

e EBuropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (75%)
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pisz

VII. System wdrazania - wybér prawnej formy

zarzadzajacego programem

Warunkiem obowiazywania Lokalnego Planu Rewitalizacji Miasta Pisz jako
aktu prawa funkcjonujacego w Piszu jest jego przyjecie do realizacji na mocy
Uchwaly Rady Gminy w Piszu. Akt ten wskaze wole Rady do zharmonizowanego
jego rozwoju na zasadach okre§lonych w Programie LPR. Waznym elementem
decydujacym o skutecznodci realizacji zalozen i celéw kazdego dokumentu
planistycznego jest skuteczny i przemyslany system jego wdrazania.

Zadania przewidziane do realizacji w okresie 2008-2015 beda koordynowane

i zarzadzane przez Burmistrza Miasta Pisza.

73



Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pisz

VIII. Sposoby monitorowania, oceny i Kkomunikacji

spolecznej

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pisz stanowi dokument otwarty,
ponadkadencyjny, okre$lajacy cele i programy dziatan na kilkanascie lat. Poddawany
bedzie systematycznej, okresowej analizie i ocenie oraz w razie potrzeby
aktualizowany w zakresie dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ uwarunkowan.

Monitorowanie jest procesem systematycznego zbierania, raportowania i
interpretowania danych. Dostarcza informacji o postepie realizacji i efektywnosei
wdrazania poszczegolnych projektow inwestycyjnych oraz programéw jak i sposobie i
prawidlowosci wykorzystania udzielonej pomocy finansowe;.

Monitorowanie dotyczy¢ bedzie przede wszystkim kontroli realizacji projektow
inwestycyjnych oraz osiagania planowanych wskaznikéw produktow i rezultatow dla
poszczegblnych inwestycji.

Monitoring prowadzony bedzie w zakresie rzeczowym i finansowym.

Monitoring rzeczowy obejmowal bedzie dane obrazujace postep we wdrazaniu
programu oraz umozliwienie oceny jego wykonania w odniesieniu do celow
ustalonych w LPR i bedzie prowadzony w trzech kategoriach:

o wskazniki produktu,
e wskazniki rezultatu,
e wskazniki oddziatywania.

Monitoring finansowy obejmowal bedzie dane realizacji projektow bedacych
podstawa do oceny sprawnosci wydatkowania przeznaczonych na nie $rodkéw

finansowych.

Ocena programéw (projektéw i zadan inwestycyjnych), przebiega¢ powinna
wedlug trzech aspektow odnoszacych si¢ do trzech stanéw proceséw realizowanych w
praktyce:

e ex-ante - ocena poprzedzajaca realizacj¢ procesu, nazywana oceng

prospektywna, polega na sprawdzeniu poprawnosci ustalenia struktury
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operacyjnej procesu wykonawczego i struktury organizacyjnej, w ktérej
proces ten ma by¢ realizowany;

mid-term - Ocena biezaca, sprawowana w czasie realizacji procesu,
polega na $ledzeniu przebiegu procesu realizowanego w podsystemie
wykonawczym, z punktu widzenia jego zgodnosci z zalozong strukturg
operacyjna oraz sprawdzaniu zgodno$ci osiaganych rezultatéow pod
wzgledem iloSciowym, jakosciowym i czasowym z celami
zdekomponowanymi na zadania;

ex-post Przeprowadzona po zakonczeniu dziatania objetego programem
ocena retrospektywna, polega na konfrontacji osiagnigtych rezultatéw z
zatozonymi celami. Stanowi ona podstawe oceny sprawnosci realizacji

oraz trafno$ci przyjetych wzorcéw dziatan.

Do monitorowania oceny realizacji programu i jego aktualizacji, shuzy¢ bedzie

system wspélpracy pomig¢dzy podmiotami programu oraz osiagane wskaZniki

produktow, rezultatow i oddzialywania. Na system okresowej analizy, monitorowania

i aktualizacji skladajg sig:

o Zespol Zadaniowy ds. Rewitalizacji;

e Partnerzy:

- partnerzy indywidualni i radni jako reprezentanci ogélu mieszkancéw

miasta,

- mieszkancy miasta,

- przedsig¢biorcy,

- bankowcy,

- organizacje pozarzadowe,

- partnerzy instytucjonalni,

- inni partnerzy.

Plan dziatan dla przebiegu procesu rewitalizacji i informacje o jego realizacji:

- przebieg i kolejnos¢ realizacji poszczegdlnych zadan w okreslonych przedzialach

czasowych

- informacje o realizacji dzialan i1 zadan
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Okreslony sposdb oceny przebiegu realizacji procesu rewitalizacji
- analiza osiagnietych w danym okresie wskaznikéw podczas:
a) spotkan zespolu koordynacyjnego — nie rzadziej niz raz na kwartat
b) spotkan zespolu koordynacyjnego z partnerami, wedlug okreslonego

harmonogramu.

Integracja spoleczenstwa

Zasadniczym celem integracji spolecznej jest zapewnienie wyczerpujacej i
zrozumialej informacji oraz takich drég jej obiegu, zeby uzyskaé partycypacje
spoleczno$ci lokalnej w procesie rewitalizacji, jej aktywny udzial w programowaniu,

decyzjach oraz odpowiedzialnosci i finansowaniu.

Komunikacja spoleczna ma:

e zapewni¢ partnerom programu dostgp do informacji na temat celow i
problemow rewitalizacji;

e pobudzi¢ ich do wdrazania whasnych opinii,

e nawigza¢ porozumienie pomi¢dzy partnerami procesu rewitalizacji, a zespolem

koordynacyjnym.

Podstawg partycypacji jest informacja, wymieniana pomiedzy partnerami, a
zespolem koordynacyjnym w procesie komunikacji spolecznej, zorganizowanej w
Sprawny system.

Informowanie w procesie komunikacji spolecznej ma wyjasni¢ mieszkaficom
korzysci plynace z procesu rewitalizacji, w zamian za tymczasowe zakldcenie

normalnego rytmu zycia i okreslony wysilek, takze finansowy.

Na system komunikacji spotecznej sktadajg si¢:
e Podmiot inicjujacy proces komunikowania si¢ - zespdt koordynacyjny
e Podmiot odbierajacy informacje - partnerzy indywidualni i zbiorowi

¢ Okreslone informacje:
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- wiadomosci zaznajamiajace oraz o specyficznym tzw. pedagogicznym
charakterze, wyjasniajace zagadnienie rewitalizacji i potrzebe¢ realizacji
programu;

- wiadomosci z biezacej realizacji programu;

- wnioski z monitorowania, oceny i aktualizacji.

e  Okreslony sposéb komunikowania sie: |

- Srodki komunikacji spolecznej bezposredniej, takie jak kontakty i spotkania
burmistrza Gminy Pisz (zesp6t koordynacyjny) z mieszkaficami, a takze
kontakty i spotkania mieszkancéw z urzednikami podczas zatatwiania spraw.

- $rodki komunikacji spotecznej posredniej, m.in.: relacje dziennikarzy, prasy,
radia, telewizji (informacja prasowa, konferencje, wywiady); ulotki, biuletyny,
informatory, wydawnictwa, ogloszenia; strona internetowa).

e System wykorzystywaé moze:

- dokumentacj¢ (uchwaly Rady Gminy w Piszu, zarzadzenia i decyzje
Burmistrza Gminy Pisz, ustalenia zespotlu koordynacyjnego);

- wywiad (biezace informacje o sytuacji);

- badania sondazowe (wywiad kwestionariuszowy, wywiad telefoniczny,

ankieta wypelniana przez respondenta).

Celem dziatan zwiazanych z promocja programu jest dotarcie do jak najszerszej
grupy odbiorcow:
e Dbeneficjentéw projektdéw/mieszkancow gminy,
e $rodowiska przedsi¢biorcow,
e organizacji pozarzadowych,

e partneréw spolecznych.

Sprawnos$¢ 1 efektywnos$¢ dzialania systemu komunikacji spolecznej zalezy z
jednej strony od zaangazowania, umiejetnosci, sposobu pozyskiwania, analizowania i
oceny informacji od mieszkancow, a z drugiej strony od umiejetnosci doboru form i

$rodkéw przekazywania informacji.
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IX. Strategiczna ocena oddzialywania na Srodowisko

Departament Zarzadzania Programami Rozwoju Regionalnego pismem o
sygnaturze ZPRR.VII.0742-77/08 z dnia 22 grudnia 2008 roku poinformowat
- jednostki samorzadu terytorialnego o zmianie przepiséw wynikajacych z wejsciem w
zycie w dniu 15 listopada 2008 roku ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o
udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko. W zwiazku z
wyzej wymieniong ustawg Instytucja Zarzadzajaca narzucila obowiazek
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko dla projektow
zawartych w Lokalnym Programie Rewitalizacji.

Miasto Pisz jako organ opracowujacy Lokalny Program Rewitalizacji opracowat
strategiczng ocen¢ oddzialywania na §rodowisko Lokalnego programu Rewitalizacji
Miasta Pisz

Powyzsze opracowanie wraz z odpowiednimi uzgodnieniami stanowi odrgbne

opracowanie.
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Definicje przydatne potencjalnym beneficjentom w procesie

pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych

Analiza SWOT - metoda pozwalajaca przeanalizowaé atuty i stabosci regionu

wobec szans 1 zagrozen stwarzanych przez otoczenie.

Audyt - ogol dzialan, poprzez ktore uzyskuje si¢ niezalezng ocene
funkcjonowania instytucji — ich legalno$ci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci.
Audyt jest zazwyczaj przeprowadzany przez odrgbna komorke, podporzadkowang
bezposrednio kierownikowi instytucji (audyt wewngtrzny) lub przez firme zewnetrzng

(audyt zewngtrzny).

Beneficjent koncowy — jednostka, ktéra jest odpowiedzialna za zlecanie
odbiorcy (projektodawcy) realizacji projektu. Jest to jednostka przyznajaca pomoc. Do
obowigzkéw beneficjentow koncowych nalezy tez m.in. oglaszanie konkurséw,
przeprowadzanie oceny formalnej wnioskéw, organizowanie prac Komisji Oceny
Projektéw, podpisywanie umoéw z projektodawcami, monitorowanie realizacji
projektow, wyplata lub zwrot kosztow poniesionych przez projektodawcow,
przedkladanie wniosko6w o platno§¢ do Instytucji Posredniczacej i przedkladanie

Instytucji Posredniczacej raportow z realizacji dziatania.

Beneficjent Ostateczny (BO) — Osoba, instytucja lub $rodowisko (grupa

spoteczna) bezposrednio korzystajaca z wdrazanej pomocy.

Cele polityki strukturalnej UE - cele stuzgce osiagnigciu spdjnosci spoleczno-

gospodarczej Unii Europejskie;.

Dokumenty programowe (operacyjne) - dokumenty w postaci programéw lub
planéw rozwoju, opracowywane na potrzeby wydatkowania $rodkow wstepnie
przyznanych (alokowanych) danemu obszarowi lub sektorowi przez Komisje

Europejska w ramach Funduszy Strukturalnych. Okreslaja m.in. cele i gloéwne kierunki
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wydatkowania $rodkéw na podstawie analizy aktualnej sytuacji i trendéw
rozwojowych danego obszaru lub sektora, kryteria i sposoby realizacji konkretnych
projektow, osoby i instytucje odpowiedzialne za wykonanie okre$lonych zadan oraz
szacowang wielko$¢ i rozbicie $rodkow z uwzglednieniem wspoifinansowania ze
wszystkich osiggalnych Zrodel budzetowych. Dokumentami programowymi sa np.
Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich, jego Uzupelnienie oraz

Poradnik Projektodawcy i Poradnik Beneficjenta Koncowego.

Dzialanie - grupa projektéw realizujacych ten sam cel. Dzialanie stanowi etap

posredni mi¢dzy priorytetem a projektem.

EQUAL - jedna z Inicjatyw Wspdlnotowych, w ramach ktorej wsparcie
kierowane jest dla projektéw stuzacych promowaniu nowych sposobdéw zwalczania
wszelkich form dyskryminacji i nieréwnosci na rynku pracy, dotykajacych zaréwno

osoby bezrobotne, jak i zatrudnione. Inicjatywa ta finansowana jest z EFS.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR), (European
Agriculture Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) - jeden z Funduszy
Strukturalnych zajmujacy si¢ transformacjg struktury rolnictwa oraz rozwojem

obszar6w wiejskich.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), European Regional
Development Fund (ERDF) - jeden z pigciu funduszy strukturalnych, ktoérego
zadaniem jest zmniejszanie roznic w poziomie rozwoju gospodarczego regionéow

panstw czltonkowskich Unii Europejskie;.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), European Social Fund (ESF) - jeden z
Funduszy Strukturalnych, ktory powolany zostal w celu wspierania wspolnotowej
polityki spotecznej. Finansuje on dzialania panstw czlonkowskich w zakresie

przeciwdzialania bezrobociu i rozwoju zasobéw ludzkich. Ze srodkow funduszu
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finansowane sa gléwnie szkolenia zawodowe, stypendia, praktyki zawodowe,
doradztwo i posrednictwo zawodowe, analizy i badania dotyczace rynku pracy itp.
Ewaluacja - ocena oddzialywania pomocy strukturalnej Wspdlnoty w
odniesieniu do postawionych jej celow oraz analiza jej wplywu na problemy
strukturalne. Jest ona prowadzona przed rozpoczgciem programu - ocena wstgpna
(tzw. ex-ante), w trakcie programu - ocena biezaca (tzw. interim) i po zakoficzeniu -

ocena koncowa (tzw. ex-post).

Fundusz Spéjnosci (Kohezji) - instrument ekonomiczno-polityczny Komisji
Europejskiej, nie nalezacy do Funduszy Strukturalnych i wdrazany na poziomie

wybranych panstw, a nie regionow.

Fundusze Strukturalne - zasoby finansowe UE stluzace realizacji polityki
strukturalnej. Celem polityki strukturalnej jest pomoc stabiej rozwinigtym regionom i
sektorom gospodarek panstw czltonkowskich i w konsekwencji zmniejszenie réznic w
poziomie rozwoju i Zzycia pomiedzy poszczegdlnymi obszarami. Na fundusze
strukturalne skladajg si¢: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolnej Sekcja Orientacji (EFOiGR) oraz Finansowy Instrument Wspierania

Ryboléwstwa (FIWR).

Grant - bezposrednia platnos¢ o charakterze niekomercyjnym, dokonywana
przez Jednostk¢ Kontraktujacq na rzecz okreslonego beneficjenta w celu podjecia

przez niego odpowiednich dzialan promujacych np. cele polityki strukturalnej UE.
Grupa docelowa / ostateczny beneficjent - osoba, instytucja lub srodowisko
(grupa spoteczna) bezposrednio korzystajaca z wdrazanej pomocy np. bioraca udziat w

szkoleniach organizowanych przez projektodawcdow.

Inicjatywy Wspdélnoty - programy finansowane z funduszy strukturalnych,

majace na celu rozwiazanie problemoéw wystepujacych na terenie calej Unii
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Europejskiej. Liczba icharakter Inicjatyw Wspdlnotowych ulegaja zmianom w
zalezno$ci od zidentyfikowanych probleméw majacych wplyw na funkcjonowanie
Unii Europejskiej. W latach 2000-2006 sa to: EQUAL, INTERREG, LEADER + i
URBAN.

Instytucja Platnicza - jedna lub kilka instytucji lub organéw krajowych,
regionalnych lub lokalnych, wyznaczonych przez pafnstwo czionkowskie w celu
przygotowania i przedktadania wnioskéw o platnosci oraz otrzymywania platnosci z
Komisji Europejskiej. W Polsce Instytucja Platnicza jest Departament Instytucji

Platniczej w Ministerstwie Finansow.

Instytucja Posredniczaca - jednostka podlegajaca Instytucji Zarzadzajacej,
ktorej Instytucja Zarzadzajaca przekazuje cze¢$¢ uprawnien. Do zadan Instytucji
Posredniczgcej nalezy m.in. zagwarantowanie prawidlowos$ci operacji finansowych,
przedkladanie i potwierdzanie wnioskéw o platnos¢ do Instytucji Zarzadzajacej,
przygotowywanie rocznej prognozy wydatkow oraz rocznego raportu o

nieprawidlowosciach w realizacji programu.

Instytucje rynku pracy - sa to: publiczne stuzby zatrudnienia, niepubliczne
instytucje rynku pracy oraz wszystkie instytucje wplywajace na rynek pracy poprzez
ksztattowanie iobsluge procesow na nim zachodzacych. Naleza do nich np.

pracodawcy, instytucje szkolace.

Instytucje Zarzgdzajace - to instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie
poszczegdlnymi programami operacyjnymi. Przed realizacja programu operacyjnego
Instytucja Zarzadzajaca przygotowuje uzupelnienie danego programu operacyjnego i
przekazuje do akceptacji Komitetowi Monitorujacemu program operacyjny, a
nastepnie przesyta do Komisji Europejskiej. W gestii Instytucji Zarzadzajacej lezy tez
zapewnienie, ze wydatki wspodtfinansowane $rodkami pochodzacymi z UE sg
poprawnie zarzadzane i ksiggowane oraz, ze wszystkie instytucje zaangazowane w

zarzadzanie danym programem operacyjnym maja od momentu rozpoczecia

82



Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pisz

kwalifikowalnosci wydatkow zapewnione odpowiednie zaplecze techniczne i zdolnoé¢é
administracyjna.

Instytucja Zarzadzajaca stoi takze na strazy zgodno$ci z prawem
wspolnotowym zarzadzania i wdrazania pomocy operacyjnej oraz zgodno$ci z
politykami Wspdlnoty Europejskiej operacji podejmowanych w ramach Podstaw
Wsparcia Wspdlnoty. Jest ona réwniez odpowiedzialna za zgodno$¢ z wspélnotowymi
zasadami polskich zasad zawierania kontraktéw publicznych i pomocy publiczne;j.
Instytucja Zarzadzajaca dostarcza Instytucji Platniczej wnioski o platno$¢ zgodnie z
wszelkimi  wytycznymi wydanymi przez t¢ instytucje. Do zadan Instytucji
Zarzadzajace] nalezy réwniez przygotowanie i wdrozenie planu dzialan w zakresie
informacji i promocji danego programu operacyjnego. Instytucja Zarzadzajaca ma
obowiazek, przez co najmniej trzy lata od daty ostatniej platnosci przekazanej przez

Komisj¢ Europejska, przechowywaé wszelka dokumentacj¢ zwigzana z realizacja

projektow.

Wazrost Konkufencyjnoéci PrZedsiniéfStw o MinisterstwokRozwoju Regionalnego k

Rozwoj Zasobéw Ludzkich Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Rybotéwstwo i Przetworstwo Ryb Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Restrukturyzacja 1 Modernizacja  Sektora

Zywnos$ciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich | Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Transport Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (we wspOlpracy z

Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego samorzadami 16 wojewddztw)

Pomoc Techniczna Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Jednostka monitorujjco-kontrolna EFS - jednostka wspdtdzialajaca z
Instytucjq Zarzadzajaca i Instytucja Platnicza, odpowiedzialna za monitorowanie i
kontrole poprawnosci zakwalifikowania wydatkéw do finansowania z EFS oraz

kontrole przestrzegania ustalonych procedur i zasad udzielania pomocy z EFS.

Komisja Oceny Projektéw — komisja powolywana przez Koncowego

Beneficjenta do oceny merytorycznej wniosku o finansowanie projektu. Ocena
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Komisji stanowié bedzie podstawe do ulozenia listy rankingowej projektow i
rekomendowanych do akceptacji dyrektorowi instytucji beneficjenta koncowego. W
sktad Komisji wchodzi¢ przedstawiciele instytucji beneficjenta koficowego. Moga w
niej takze uczestniczy¢ niezalezni eksperci powolani w ramach Pomocy Technicznej

Programu.

Komitet Monitorujacy — komitet powotywany przez Instytucj¢ Zarzadzajaca
w celu zapewnienia wlasciwego monitorowania, ewaluacji oraz efektywnego
wdrazania Programu Operacyjnego. Jego =zadaniem jest m.in. zapobiezenie
jednostronnym ocenom, wypracowanie kryteriow 1 sposobu oceny programu,
nadzorowanie postepow Ww osiaganiu zalozonych celow irezultatow wdrazania
programu operacyjnego, a takze podejmowanie decyzji o zmianach w realizacji
programu. W jego sklad wchodza przedstawiciele wszystkich jednostek i srodowisk
zaangazowanych we zarzadzanie i wdrazanie SPO RZL, a takze przedstawiciele

partnerow.

Komitet Sterujacy — dla kazdego z trzech Priorytetow SPO RZL powotano
osobny Komitet Sterujacy. Komitety sa powotywane przez Instytucje Posredniczaca.
Sa one odpowiedzialne m.in. za zatwierdzanie i oceng realizacji ramowych planow

dziatania Beneficjentow Koncowych.

Komisja Oceny Projektéw (KOP) — komisja powotywana przez Beneficjenta
Koncowego [Instytucje Wdrazajaca] do oceny merytorycznej wniosku o
dofinansowanie realizacji projektu. Ocena Komisji stanowi¢ bedzie podstawg do
ulozenia listy rankingowej projektéw i rekomendowania jej do akceptacji dyrektorowi

Beneficjenta Koncowego [Instytucji Wdrazajacej].

Konkurs — procedura majaca na celu wylonienie najlepszych Projektow

sktadanych przez Ostatecznych Odbiorcow [Beneficjentow].
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Kontrakt wojewodzki - Instrument wspierania rozwoju regionalnego, w
ramach ktérego samorzady otrzymuja z budzetu pafistwa dotacje na wsparcie realizacji
zadan wlasnych, wynikajacych z wojewédzkich strategii i programéw rozwoju

wpisujacych si¢ w cel i priorytety strategicznych dokumentow rzadowych.

Kontrola finansowa - mechanizmy i srodki zapewniajace prawidlowe

funkcjonowanie procesu gromadzenia i dysponowania funduszami Wspélnoty.

Koszty kwalifikowane - sa to koszty niezbedne dla realizacji projektu, ktore
zostaly uwzglednione w budzecie projektu, spelniaja wymogi efektywnego
zarzadzania finansami, zostaly poniesione po podpisaniu umowy z Beneficjentem
Koficowym, sa poparte stosownymi dokumentami oraz zgodne z przepisami Unii
Europejskiej i krajowymi.

Kryteria wyboru projektéw - okreslony zestaw wymogéw formalnych
i merytorycznych, zawartych w Uzupelnieniu Programu, kt6re musza spetni¢ projekty,
aby uzyska¢ dofinansowanie ze $rodkéw pomocowych. W przypadku EFS kryteria
wyboru projektéw formulowane sa przez Instytucj¢ Zarzadzajaca, a nastepnie

aprobowane przez Komitet Monitorujacy.

Lider - Ostateczny Odbiorca [Beneficjent], ktéry zglasza wniosek o
dofinansowanie realizacji Projektu w imieniu wszystkich Partneréw i odpowiada przed

Instytucja Wdrazajaca za jego realizacje.

Monitorowanie - proces systematycznego zbierania i analizowania
wiarygodnych informacji finansowych i statystycznych dotyczacych wdrazania
projektow, ktorego celem jest zapewnienie zgodnosci realizacji projektéw i programu
z wezesniej zatwierdzonymi zalozeniami realizacji. Moze ono dotyczy¢ zarzadzania
srodkami pochodzacymi z Funduszy Strukturalnych lub postepéw w realizacji

programow 1 projektéw.
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Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 — 2006 (NPR) - dokument programowy
stanowiacy podstawe planowania poszczegélnych dziedzin interwencji strukturalnych.
Zawiera propozycje celéw, dzialan oraz wielkosci interwencji Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, ukierunkowanych na zmniejszanie dysproporcji
w rozwoju spoleczno-gospodarczym pomiedzy krajami Unii Europejskiej. Na
podstawie tego dokumentu prowadzone sg uzgodnienia z Komisja Europejskg w

sprawie Podstaw Wsparcia Wspolnoty.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost
gospodarczy i zatrudnienie (NSRO) sa dokumentem okreslajacym dzialania o
charakterze rozwojowym, jakie Rzad polski zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w
zakresie promowania trwalego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjno$ci
oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO stuza jednoczeénie zapewnieniu skutecznej pomocy
na rzecz regionéw i grup spolecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w

restrukturyzacji sektoréw i regiondéw problemowych.

Obszary wsparcia Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) -
Rozporzadzenie Rady i Parlamentu Europejskiego nr 1784/1999 w sprawie EFS
okresla obszary wspierajace i uzupetiajace dziatania nakierowane na rozwdj zasobow
ludzkich i rynku pracy — tzw. obszary wsparcia EFS. Sa to:

e aktywna polityka rynku pracy,

e przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spotecznego,

e ksztalcenie ustawiczne,

o doskonalenie kadr gospodarki oraz rozwoj przedsiebiorczosci,

¢ réwnosc¢ szans kobiet i mezezyzn na rynku pracy.

OKkres programowania - okres obowigzywania dokumentéw programowych,
stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o pomoc ze srodkdw Funduszy Strukturalnych.

Obecny okres programowania to lata 2007-2013.
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Panel ekspertow - cialo instytucjonalne zlozone z niezaleznych ekspertow
specjalizujacych si¢ w dziedzinie bedacej przedmiotem ewaluacji, ktérzy w oparciu
o przedtozone dokumenty i dane oceniaja efekty programu lub projektu w kontekscie

okre$lonych kryteriow ewaluacyjnych.

Partner — organizacja spelniajaca te same kryteria co Ostateczny Odbiorca
[Beneficjent], wspolpracujaca przy przygotowywaniu i realizacji Projektu, zgodnie z

podpisang umowg lub porozumieniem o wspolpracy.

Partnerstwo - wlaczenie w proces podejmowania decyzji i ich realizacje
odpowiednich szczebli wladz wspolnotowych i krajowych, jak réwniez instytucji i
srodowisk regionalnych oraz lokalnych najlepiej znajacych potrzeby i mozliwos$ci

swego regionu. Jest to jedna z zasad wdrazania Funduszy Strukturalnych.

Podstawy Wsparcia Wspélnoty (PWW) - dokument przyjety przez Komisje
Europejskg w uzgodnieniu z danym panstwem czltonkowskim, po dokonaniu oceny
Narodowego Planu Rozwoju. Zawiera strategi¢ i priorytety dziatan Funduszy
Strukturalnych ipanstwa czlonkowskiego, ich cele szczegdétowe, wielko$¢
przyznanego wkladu Funduszy i innych $rodkéw finansowych. Dokument ten winien
by¢ podzielony na priorytety i wdrazany za pomoca jednego lub kilku programoéw

operacyjnych.
Priorytet — zestaw sprecyzowanych celow w ZPORR.

Programy Operacyjne- to elementy wdrazajace Podstawy Wsparcia
Wspoélnoty. Ich tre§¢ wynika bezposrednio z celow 1 strategii ich osiagania
okreslonych w Narodowym Planie Rozwoju. Mozna by powiedzied, ze sg to tematy, w
ramach ktorych przyznawana bedzie pomoc z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci. Kazdy z programow operacyjnych sklada si¢ z priorytetow, ktérych
elementami sa poszczegoOlne dzialania bedace szczegdlowym okresleniem sposobu

osiggnigcia celow NPR.
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W sklad PWW wchodzi 7 programéw operacyjnych, z czego 5
wspotfinansowanych z jednego funduszu strukturalnego — sq to tak zwane Sektorowe
Programy Operacyjne SPO (SPO Wzrost konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, SPO
Transport, SPO Rozwdj Zasobéw Ludzkich, SPO Restrukturyzacja i Modernizacja
Sektora Zywnosciowego i Rozwdj Obszaréw Wiejskich, SPO Rybotowstwo i
Przetworstwo Ryb). Jeden z programéw operacyjnych — Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego — wspotfinansowany jest z2 funduszy:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spotecznego i jest on zarzadzany na poziomie krajowym, ale wdrazany w systemie
zdecentralizowanym w wojewddztwach. Z kolei program operacyjny Pomoc
Techniczna stuzy wsparciu wdrozenia funduszy strukturalnych.

Dokument przyjmowany jest przez Komisje i shuzy wdrazaniu Podstaw
Wsparcia Wspélnoty. Sklada si¢ ze spdjnego zestawienia priorytetow, zawierajacego
dzialania wieloletnie, ktére moga by¢ wdrazane przez jeden lub kilka Funduszy, jeden
lub kilka innych dostepnych instrumentéw finansowych. Moga one mieé charakter

horyzontalny lub odnosi¢ si¢ do konkretnych sektoréw gospodarki.

Programowanie - proces organizowania, podejmowania decyzji i finansowania
prowadzacy do przygotowania dokumentéw programowych. Przebiega on w kilku
etapach i ma na celu przede wszystkim przygotowanie realizacji programéw, na bazie

wieloletniej wspolpracy oraz wspdlnych dziatafh Wspdlnoty i panstw cztonkowskich.
Projekt — przedsigwzigcie realizowane w ramach Drziatania, opisane we
wniosku, bedace przedmiotem umowy o dofinansowanie projektu zawartej pomiedzy

Instytucja Wdrazajaca a Ostatecznym Odbiorca [Beneficjentem].

Projektodawca / ostateczny odbiorca - jednostka skladajaca wniosek do

Koncowego Beneficjenta na realizacj¢ projektu wspétfinansowanego z EFS.

Ramowy Plan Realizacji Dzialania (RPRD) - dokument strategiczny

opracowywany przez Instytucje Wdrazajaca na dany rok realizacji Dzialania.
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Raportowanie - sprawozdawanie przez instytucj¢ zarzadzajacg postgpu z
wdrazania EFS. Raportowanie dotyczy takze projektodawcow, ktorzy zobowiazani sa
do skladania do Beneficjenta Koncowego raportéw kwartalnych, rocznych i
konicowych stuzacych informowaniu o postgpach i ewentualnych trudnosciach

wyniktych podczas realizacji projektu.

Refundacja wydatkow - zrekompensowanie przez Komisj¢ Europejska
wydatkow realizowanych w ramach pomocy - po ich po$wiadczeniu przez instytucje

platnicza. Refundacja wydatkéw dokonywana jest w postaci platno$ci okresowych.

Regionalny Komitet Sterujacy (RKS) -w przypadku 2 Priorytetu
rekomenduje Zarzadowi Wojewodztwa Ramowe Plany Realizacji Dziatania,
sporzadzane przez Beneficjentow Koncowych [Instytucje Wdrazajace] oraz opiniuje

projekty wlasne Beneficjentow Koncowych [Instytucji Wdrazajacych].

Rezultaty - bezposrednie 1 natychmiastowe efekty zrealizowanego programu
lub projektu. Rezultaty dostarczaja informacji o zmianach, jakie nastapily w wyniku
wdrozenia programu lub projektu u ostatecznych beneficjentéw, bezposrednio po
uzyskaniu przez nich wsparcia.

Rozwéj regionalny - wzrost potencjatlu gospodarczego regiondw oraz trwata
poprawa ich konkurencyjnosci i poziomu zycia mieszkancédw, co przyczynia si¢ do

rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.

Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich (SPO RZL) —
jeden z programéw operacyjnych, realizujacy zalozenia NPR, ktorego gléownym celem
jest budowa otwartego, opartego na wiedzy spoleczenstwa poprzez zapewnienie

warunkow do rozwoju zasobow ludzkich w drodze ksztalcenia, szkolenia i pracy.
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Studium wykonalno$ci - studium przeprowadzone w fazie formutowania
projektu, weryfikujace czy dany projekt ma dobre podstawy do realizacji i czy

odpowiada potrzebom przewidywanych beneficjentow.

System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (SIMIK) - instrument wspierajacy
monitorowanie izarzadzanie programami operacyjnymi jak i poszczegdlnymi
projektami Podsystem Europejskiego Funduszu Spolecznego (PEFS) — gromadzi
informacje na temat Beneficjentéw Ostatecznych oraz monitoruje efekty

zrealizowanego wsparcia po zakonczeniu wdrazania poszczeg6lnych projektow.

Uzupelnienia programoéw - to dokumenty przedstawiajace strategie realizacji
celow zdefiniowanych w programach operacyjnych. Zawieraja one szczegétowy opis
dziatan przewidywanych do realizacji w ramach poszczegélnych priorytetéw
programow operacyjnych, wraz z kryteriami wyboru projektéw, lista beneficjentow
koncowych 1 ostatecznych odbiorcow. Uzupehlienie programu zawiera tez opis
systemu wdrazania programOw operacyjnych, opis zadan najwazniejszych instytucji
odpowiedzialnych za zarzadzanie, wdrazanie, monitorowanie i kontrolg realizowanych
dzialan, a takze procedure wyboru projektéw. W uzupelnieniu znajduje si¢ tez plan
finansowy, przedstawiajacy podzial S$rodkdéw przeznaczonych na realizacje

poszczeg6lnych dziatan z podziatem na lata.

Uzupelnienie  Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego
(U ZPORR) - dokument wdrazajacy strategi¢ i priorytety pomocy, zawierajacy takze
szczegblowe elementy na poziomie dzialania, przygotowany przez Instytucje
Zarzadzajaca 1w razie potrzeby korygowany. W dokumencie tym przedstawione

zostaly szczegdtowe kryteria wyboru projektdéw, system wdrazania, budzet dziatan

Wadrazanie - realizacja projektu/programu. Etap wdrazania nastgpuje po etapie

programowania.
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Wkiad prywatny Ostatecznego Odbiorcy [Beneficjenta] — sg to $rodki
Ostatecznego Odbiorcy [Beneficjenta] uwzglednione w budzecie Projektu, ktorych

wysokosci nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu wysoko$ci dofinansowania.

Wniosek — wniosek o dofinansowanie Projektu przygotowany przez
Ostatecznego Odbiorce [Beneficjenta]. Standardowy formularz sktadany przez

projektodawce w celu uzyskania wsparcia ze §rodkéw pomocowych,

Whiosek o platno$é - wniosek kierowany przez Instytucje Zarzadzajaca do
instytucji platniczej w celu dokonania okresowych platnosci na rzecz beneficjentow
koficowych. Platnosci te umozliwiaja zwrot kosztéw poniesionych przez

projektodawcow.

Whnioskodawca - podmiot ubiegajacy si¢ o wsparcie w ramach Priorytetu 2

ZPORR.

Wskazniki - miara: celéw, jakie maja zostaé osiagniete, zaangazowanych
zasobow, uzyskanych produktéw, efektéw oraz innych zmiennych (np.
ckonomicznych, spotecznych, dotyczacych ochrony srodowiska).

Wskazniki oddzialywania - wskazniki odnoszace sie¢ do konsekwencji danego
programu  wykraczajacych poza natychmiastowe efekty dla bezposrednich

beneficjentow.

Wspolnota Europejska (WE) - wspélnota, ktérej celem jest stworzenie
wspolnego rynku oraz unii gospodarczo-walutowej, a takze dzieki wdrozeniu wspolnej
polityki i dziatan, wspieranie w calym ugrupowaniu harmonijnego i zréwnowazonego
rozwoju dzialalnosci gospodarczej, wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony
socjalnej, réwnosci praw kobiet imezczyzn, zrownowazonego i nieinflacyjnego
wzrostu, wysokiego stopnia konkurencyjnosci i spdjnodci gospodarczej, wysokiego

poziomu ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego, podnoszenie standardu i

91



Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pisz
jakosci zycia, gospodarczej i spoteczne] spojnosci oraz solidarno$ci migdzy panstwami
cztonkowskimi. Dziatania Wspolnoty sa regulowane wspolnymi politykami, do
ktérych naleza: wspolna polityka rolna, wspdlna polityka handlowa, wspdlna polityka
transportowa i polityka ochrony srodowiska, polityka regionalna i strukturalna WE,

unia gospodarczo-walutowa, wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa.

Wspoélfinansowanie ze Zrédel krajowych - srodki pochodzace z budzetu
panstwa, Funduszu Pracy, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Os6b
Niepetnosprawnych, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego i $rodkow Polskie;j
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, ktore w zaleznoéci od Dzialania, zapewniaja
wspolfinansowanie realizacji projektéw. Wkiad krajowy przewiduje rowniez udzial

$rodkow prywatnych.

Wydatki kwalifikowane ogélem — ogot kosztow, ktore kwalifikuja si¢ do
refundacji ze $rodkéw Funduszy Strukturalnych, poniesionych w trakcie realizacji
Projektu oraz w trakcie wdrazania, zarzadzania, monitorowania programow, w ramach

ktérych powyzszy projekt jest realizowany.

Zaméwienia publiczne - oplacane przez zamawiajacego ustugi, dostawy lub

roboty budowlane wykonywane przez dostawcow lub wykonawcow.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) -
jeden z siedmiu programéw operacyjnych, ktore stuza do realizacji Narodowego Planu
Rozwoju, Podstaw Wsparcia Wspélnoty na lata 2004 — 2006. Program ten rozwija cele
NPR, okreslajac priorytety, kierunki i wysoko$¢ Srodkow przeznaczonych na
realizacje polityki regionalnej panstwa, ktore beda uruchamiane z udziatem funduszy

strukturalnych w pierwszym okresie cztonkowstwa Polski w Unii Europejskie;j.

Przewodniczaca }
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