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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.), stwierdzam niewazno$é
uchwaly Nr XXIII/251/20 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 25 listopada 2020 r.
w sprawie ustalenia szczegélowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ushugi
opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowych warunkéw
czg¢Sciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Wskazang na wstepie uchwatg, doreczong organowi nadzoru w dniu
30 listopada 2020 r., Rada Miejska w Piszu, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
iart. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 50 ust. 6 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876), ustalila
szczegbdlowe warunki przyznawania oraz odplatnosci za ushugi opiekuricze i specjalistyczne
ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi, $wiadczonych w miejscu zamieszkania podopiecznych oraz
szczegbtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu
ich pobierania, w formie zatacznika stanowiacego integralng czes¢ uchwaty.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w spos6b razacy narusza
obowiagzujgcy porzadek prawny.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej rada gminy okresla, w drodze
uchwaly, szczegélowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuficze
i specjalistyczne ustugi opiekunicze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegbélowe warunki czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak roéwniez tryb ich pobierania.

W ustepie 6 zalagcznika do uchwaly Rada Miejska w Piszu postanowila,
iz w szczegblnie uzasadnionych przypadkach Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Piszu na wniosek osoby zobowiazanej do odptatnosci lub pracownika
socjalnego moze zwolni¢ t¢ osobg czgsciowo lub catkowicie z obowigzku ponoszenia oplat
za wykonane ushugi, zwlaszcza ze wzgledu na:

1) zdarzenie losowe,

2) ponoszenie wysokich kosztéw leczenia, zakupu sprzgtu rehabilitacyjnego,
stosowania specjalistycznej diety, korzystania z dodatkowych platnych ustug
leczniczych.

W ocenie organu nadzoru, przytoczone postanowienie nie wyczerpuje natozonego
przez ustawodawcg obowigzku okreslenia przez rade gminy szczegélowych warunkéw
czesciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat. Nie wiadomo bowiem, kiére okolicznosci
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majg wplyw na czesciowe, a ktére na catkowite zwolnienie z oplat. Podkresli¢ nalezy, ze akt
prawa miejscowego, bedacy odzwierciedleniem normy prawnej okreslonej przez
ustawodawce, winien dla jej prawidlowego stosowania, kompleksowo regulowaé wszystkie
wymienione w niej kwestie. Stad tez brak jednego z obligatoryjnych elementéw normy
okreslonej w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, skutkuje koniecznoscig
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w calosci.

Abstrahujgc od opisanej wyzej nieprawidlowosci, wskazaé nalezy dodatkowo, ze
kwestionowana uchwata jest aktem prawa miejscowego. W tej sytuacji jej skuteczne wejscie
w Zzycie moze nastapi¢ pod warunkiem zachowaniu rygoréw przewidzianych dla aktow prawa
miejscowego, okreslonych ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 1, poz. 1461).

Stosownie do art. 4 ust. 1 ww. ustawy, akty normatywne zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt okre$li termin dluzszy.
Tak wigc akt normatywny, przy spelnieniu okreslonych wymogéw, moze wejsé w zycie
najwezesniej z chwilg jego ogloszenia. Zaden natomiast przepis nie zezwala na to, aby
regulacje aktow normatywnych obowigzywaly jeszcze przed ich stosownym ogloszeniem.
Wobec tego nie moze by¢ uznane za prawidtowe postanowienie § 4 uchwaly w mysl
ktérego ,uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojew6dztwa Warminsko-
Mazurskiego i wchodzi z dniem 1 stycznia 2021 r.”, poniewaz narusza razaco art. 4 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Tak
skonstruowane postanowienie wskazuje bowiem, ze data wejscia w zycie uchwaly oraz
czynnos¢ jej ogloszenia w organie promulgacyjnym, sa od siebie niezalezne, tak jakby
ogloszenie mialo jedynie znaczenie informacyjne. Tymczasem, z powolanych wyzej
przepisow wynika jednoznacznie, ze ogloszenie jest warunkiem sine qua non wejscia
w zycie aktu prawa miejscowego. Analizujac na tym tle przyjete przez Rade Miejska
w Piszu rozwigzanie kwestii wejscia w zycie uchwaly, wyjasnié nalezy, iz brakuje w nim
jednoznacznego stwierdzenia, ze uchwala wchodzi ,w zZycie” i ze nastepuje to ,,po”
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.

Podkresli¢ w tym miejscu trzeba, iz kazde z opisanych uchybien stanowi samoistng
przestanke wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego.

W zwigzku z powyzszym rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigeia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Piszu
2. Burmistrz Pisza T~
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