Olsztyn, 30 grudnia 2020 r.

PN.4131.548 .2020
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. 22020 r., poz. 713 z pbzn. zm.) stwierdzam niewazno§é § 7 uchwaly Nr XXI11/252/20 Rady
Miejskiej w Piszu z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia szczegolowych zasad
ponoszenia odplatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia.

UZASADNIENIE

Wskazang na wstgpie uchwata, przekazang organowi nadzoru w dniu 30 listopada 2020 r., Rada
Miejska w Piszu, powohujac si¢ m.in. na art. 97 ust. 5 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1876), ustalita szczegbtowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata, we wskazanej czgsci, podjeta zostala z istotnym
naruszeniem prawa

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, rada gminy w drodze uchwaly ustala,
w zakresie zadan whasnych, szczegélowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w oérodkach
wsparcia i mieszkaniach chronionych.

W § 7 ust. 1 ww. uchwaly Rada Miejska w Piszu postanowita, ze oplata za pobyt
w ofrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych osoby znajdujacej sie w trudnej sytuacji
zdrowotnej lub osobistej moze byé ustalona w wysokoSci nizszej niz okreslona w niniejszej
uchwale, albo osoba moze by¢ calkowicie zwolniona z oplaty na okres wynikajgcy z okolicznosci
sprawy. Ustep 2 tego paragrafu stanowi, ze obnizenie, badZ tez catkowite zwolnienie z oplaty
nastgpuje na wniosek osoby przebywajacej w osrodku wsparcia, zgodnie za$ z brzmieniem ust. 3,
obnizenie, badZ tez catkowite zwolnienie z oplat nastepuje na czas okreslony i nie moze
przekroczy¢ 3 miesiecy w ciagu roku kalendarzowego.

Wskaza¢ nalezy, iz wedhig podzielanego przez organ nadzoru pogladu doktryny oraz
judykatury, ustawodawca, formutujac  okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylgcznie kwestii nieobjetych dotad zadna norma
0 charakterze powszechnie obowigzujagcym w celu uksztalttowania stanu prawnego,
uwzgledniajagcego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby Srodowiska, do ktérego wlasciwy akt
wykonawczy jest skierowany. Zatem z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnosé
takiego dzialania organu realizujacego delegacje ustawows, ktéra polega na wprowadzeniu
postanowien wykraczajacych poza delegacje, czy tez na powtarzaniu bgdZz modyfikacji norm
o charakterze powszechnie obowiazujacym.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Piszu nie byta uprawniona do wprowadzenia
w analizowanej uchwale cytowanych postanowien § 7 ust. 1-3 ww. uchwaly, regulujacych kwestie
zwalniania z oplat za pobyt w o$rodkach wsparcia lub mieszkaniach chronionych. O tym kto nie
ponosi oplat za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych, ustawodawca zdecydowat
wart. 97 ust. 1 ww. ustawy, stanowiac, ze osoby nie ponoszg oplat, jezeli dochdd osoby samotnie
gospodarujgcej lub doch6éd w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego okreslonego
W ustawie o pomocy spolecznej. Rada gminy nie ma uprawnieni do okreslenia kregu podmiotow
1 warunkéw na jakich przystuguje nieodplatne tymczasowe schronienie, jak tez nie ma uprawnien



do okreslania komu i kiedy przystuguje zwolnienie catkowite lub czgsciowe z tych oplat.

W $wietle powyzszego uznano za konieczne wyeliminowanie z obrotu prawnego
wymienionych w sentencji postanowieri § 7 ust. 1-3 przedmiotowej uchwaly, poprzez stwierdzenie
jego niewaznosci.

W tym stanie rzeczy rozstrzygnicto jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody

Warminisko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w  Olsztynie
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Piszi
2. Burmistrz Pisza
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