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Pan (...)

Nr sprawy: Fn.3111.180.2020

Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art. 14c, art. 141, art. 14h i art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2020 r., poz. 1325 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 2 ust. 2, art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2019 1., poz. 1170 z pézn. zm.) organ
podatkowy stwierdza, ze stanowisko pana (...) (zwanego dalej wnioskodawcg) przedstawione we wniosku
z dnia 28 lipca 2020 r. (data wptywu 11 sierpnia 2020 r.) o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw
prawa podatkowego dotyczace:

zastosowania stawki podatku od nieruchomosci od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw dla gruntéw
stanowigcych wiasno$¢ wnioskodawcy bedacych uzytkami rolnymi, w $wietle przedstawionego we wniosku
zaistniatego stanu faktycznego oraz postawionych pytarn

JEST PRAWIDLOWE.

UZASADNIENIE

I W dniu 11 sierpnia 2020 r. do tutejszego organu podatkowego wplynat wniosek pana (...) o wydanie
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego. Organ podatkowy pismem z dnia 13 sierpnia 2020
r. wezwal wnioskodawcg do usunigcia brakéw formalnych wniosku. W pismie, ktére wplynelo w dniu 19
sierpnia 2020 r. wnioskodawca opisal stan faktyczny, =z ktérego wynika, ze wnioskodawca jest
wspotwlascicielem gruntéw potozonych w miejscowosci (...) na terenie gminy Pisz, sklasyfikowanych
w ewidencji grantéw i budynkéw jako uzytki rolne, i ze planuje zawrze¢ umowe dzierzawy w/w gruntéw ze
spotka zamierzajaca zrealizowaé na tych gruntach inwestycje polegajaca na budowie i eksploatacji elektrowni
fotowoltaicznej przeksztatcajacej energi¢ promieniowania stonecznego w energie elektryczna.

Planowana elektrownia fotowoltaiczna sktadaé si¢ bedzie z: konstrukcji wsporczych i paneli
fotowoltaicznych, stacji kontenerowych (inwerteréw), stacji elektroenergetycznej GZP. Ponadto teren
elektrowni bedzie ogrodzony lekkim ogrodzeniem azurowym.

Na nieutwardzonym gruncie zostang ustawione konstrukcje wsporcze, tj. shipy stalowe wbite w grunt na
glebokos¢ nie mniejsza niz Im. Do stupéw tych mocowane beda szyny z profili aluminiowych oraz
drewniane belki, co tworzy¢ bedzie razem ze stupami wolnostojaca konstrukcje nosna, przeznaczona do
zamocowania na niej modutéw (paneli) fotowoltaicznych w ukladzie horyzontalnym. Teren pomiedzy
rzedami konstrukeji (tzw. stotami) pozostanie nieutwardzony i biologicznie czynny — bedzie obsiany trawa
lub innymi ro$linami. Na terenie tym bedzie prowadzona dziatalno$¢ rolnicza polegajaca na uprawie rolin na
siano lub kiszonki. Natomiast stacje kontenerowe beda obiektami wyodrebnionymi z przestrzeni za pomoca
Scian i dachu, beda posadowione w kilku miejscach dzialek na podkladach z plyt betonowych
(przymocowanych do tych ptyt za pomocg $rub), osadzonych na podsypce zwirowo-piaskowej. Z kolei stacja
elektroenergetyczna GZP stanowi¢ bedzie teren ogrodzony i zabudowany. W obrebie stacji znajdowaé sie
bedg obiekty kontenerowe — budynek obstugi technicznej i budynek rozdzielni — wyodrebnione z przestrzeni



za pomocy $cian i dachu. Teren, na ktérym znajdzie si¢ rozdzielnia bedzie posiadat réwniez uzbrojenie
w postaci kabli teletechnicznych i elektoenergetycznych, siatki uziemniajacej, kanaléw kablowych,
kanalizacji deszczowej, drogi oraz oswietlenia zewnetrznego.

1I. W zwiazku z powyzszym wnioskodawca zwrdcit si¢ o wykladnie¢ przepiséw ustawy z dnia 12
stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 1., poz. 1170 z pézn. zm.) poprzez odpowiedz
na pytania:

1. ,,Czy prawidlowe jest stanowisko, ze przedmiotowy w sprawie grunt, na ktérym znajdowaé si¢ beda
elementy elektrowni fotowoltaicznej m.in. takie jak: stipy konstrukcji wsporczej, podklady z prefabry-
kowanych plyt betonowych, na ktérych posadowione bgda inwertery, tj. caly teren farmy fotowoltaicznej
bedacy przedmiotem dzierzawy, w tym teren obsiany trawa pod i obok ,stoléw” bedzie podlegat
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, gdyz nalezy go uznaé¢ za zajety na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$é rolnicza?”

2. ,Czy prawidlowe jest stanowisko, ze od chwili zmiany klasyfikacji gruntu w ewidencji gruntow
i budynkéw (przed wydaniem pozwolenia na budowe elektrowni fotowoltaicznej) bedzie on podlegat
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedlug stawek najwyzszych (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.0.1)?”

IIL. Odnosnie pytania 1 wnioskodawca stoi na stanowisku, ze uzytki rolne, na ktérych znajdowaé si¢ beda
elementy elektrowni fotowoltaicznej, m.in. takie jak stupy konstrukeji wsporczej, podkiady z prefabryko-
wanych plyt betonowych, na ktérych posadowione bedg inwertery, czyli caly teren farmy fotowoltaicznej
bedacy przedmiotem dzierzawy ogrodzony lekkim ogrodzeniem azurowym, w tym teren pod i obok ,,stotéw”,
bedzie podlegat opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, gdyz nalezy go uznaé za zajgty na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalnos¢ rolnicza wedlug stawki dla gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntow
i budynkdow.

Natomiast w przypadku pytania 2 wnioskodawca uwaza, ze grunty, na ktérych znajdowa¢ si¢ bedg elementy
tworzace elektrowni¢ fotowoltaiczng wybudowana przez ich dzierzawce beda podlegaty opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci wedlug stawek najwyzszych, tj. stawek, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit.
a ustawy o podatkach i optatach lokalnych od chwili zmiany klasyfikacji gruntu w ewidencji gruntéw
i budynkéw (przed wydaniem pozwolenia na budowe elekirowni fotowoltaicznej).

IV. Po zapoznaniu si¢ z argumentacjy przedstawiong przez wnioskodawce oraz opisanym stanem
faktycznym, organ podatkowy dokonat nastgpujacej oceny prawne;j.

Od momentu zawarcia umowy dzierzawy gruntéw, podmiotem wiadajacym gruntami bedzie spétka
prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza, tym samym przedmiotowe grunty beda w posiadaniu podmiotu
majacego status przedsiebiorcy.

W rozpatrywanej sprawie, biorgc pod uwage zadane pytania, kluczowym zagadnieniem jest ustalenie,
czy spetiony bedzie i w jakim zakresie warunek zajecia uzytkéw rolnych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze] (pytanie 1) oraz moment, od kt6rego powstanie obowigzek zaptaty podatku od nieruchomosci
wedlug stawek dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej bez wzgledu na spossb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw (pytanie 2).

W tak nakreslonej sytuacji mozliwe s3 dwa warianty przebiegu zdarzefi. W pierwszym przypadku w pierwszej
kolejnosei nastepuje rozpoczecie budowy elektrowni fotowoltaicznej na uzytkach rolnych, a w pézniejszym
czasie zostaje dokonana zmiana klasyfikacji gruntu w ewidencji gruntéw i budynkow.

W wariancie drugim najpierw dokonywana jest zmiana klasyfikacji gruntu w ewidencji gruntéw i budynkéw,
jeszeze przed rozpoczeciem jakichkolwiek prac na gruncie, a dopiero w nastepnej kolejnosci rozpoczecie
faktycznych dziatan budowlanych - budowy elektrowni.

Odnoszac sig¢ do pierwszego przypadku wskazaé nalezy, ze w my$l art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne lub lasy,



z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Dopelnieniem tej regulacji na gruncie
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 333) jest art. 1 tej ustawy, w mysl
ktérego opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw
i budynk6w jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej
niz dziatalno$é rolnicza.

Oznacza to, ze podstawowym kryterium decydujacym o zaliczeniu danego przedmiotu do
opodatkowania podatkiem od nieruchomodci, podatkiem rolnym, czy tez lesnym, jest klasyfikacja gruntu
w ewidencji gruntéw i budynkéw. Sklasyfikowanie gruntu ma podstawowe znaczenie dla prawidtowego
wymiaru podatku. Tym samym, w sytuacji, gdy grunty sklasyfikowane zostaty w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako uzytki rolne, to, co do zasady winny by¢ opodatkowane podatkiem rolnym. Od reguty tej
istnieje jednak wyjatek. Kolejnym bowiem kryterium, o ktérym mowa w tresci art. 2 ust. 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych jest okolicznos¢ zajecia gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

W przedstawionej sprawie kluczowym zagadnieniem jest ustalenie, czy spetniony bedzie warunek
zajgcia uzytkéw rolnych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Termin ,,zajecie gruntéw na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej” nie ma definicji ustawowej,
wobec tego sposéb jego wykladni wielokrotnie byl przedmiotem rozwazan sadéw administracyjnych.
W orzecznictwie podkreslane jest, ze terminu ,,zajecie gruntéw na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej”
nie mozna utozsamia¢ z gruntami ,,zwiazanymi z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”. Stanowisko takie
uzasadniono tym, Ze wykladnia synonimiczna zabrania przyjmowania, ze ustawodawca nadaje réznym
Zwrotom to samo znaczenie.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 czerwca 2016 r. II FSK 1156/14,
dotyczacym zajecia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej gruntéw lesnych, sklad orzekajacy
przeprowadzil obszerny wywéd dotyczacy rozumienia treSci analizowanego przepisu prawnego. Jest ono
wyznaczone nie tylko przez jego brzmienie, lecz takze przez wykladnie systemowa, jezykows, funkcjonalna,
celowosciowa. W/w wywdod ma zastosowanie réwniez w odniesieniu do uzytkéw rolnych, gdyz ustawodawca
tak w przypadku laséw jak i uzytkéw rolnych postuzyt sie¢ pojeciem ,,zajecie”.

Zakres znaczeniowy obydwu poje¢ przedstawia si¢ w ten sposéb, ze grunt zajety na prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej zawsze bedzie gruntem zwiazanym z prowadzeniem tej dzialalnosci, natomiast
grunt zwigzany z prowadzeniem dzialalnosci nie zawsze bedzie gruntem zajetym na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. W ocenie sadow administracyjnych jednoznaczng podstawa opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci uzytkéw rolnych jest fakt ich zajecia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, czyli
rzeczywiste wykonywanie na nich czynnosci skladajacych sie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Ponadto Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 marca 2017 r., sygn.akt I FSK 2224/16
stangl na stanowisku, ze nie mozina zgodzi¢ si¢ z twierdzeniami, iz nieodzowna cecha owego zajecia,
warunkujgcg uznanie jego zaistnienia, jest stan, w ktérym wylaczona jest w ogdle mozliwo$é prowadzenia na
tych gruntach innego rodzaju dzialalnosci (tu rolnej), o ile specyfika prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
na to pozwala.

Wiasciwe rozumienie art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych na gruncie przedmiotowej
sprawy prowadzi do stwierdzenia, Zze przedmiotowe grunty — uzytki rolne ~ od momentu rozpoczgcia prac
budowlanych, w tym adaptacyjnych, wykorzystania gruntéw jako np. parking lub na skiad materiatéw
budowlanych beda zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez spétke, ktéra to dziatalnosé bedzie
decydujaca i dominujgca na tych gruntach oraz co do zasady uniemozliwi prowadzenie na nich dziatalnosci
rolniczej.

W ocenie tutejszego organu podatkowego cala wydzierzawiona powierzchnia uzytkéw rolnych
bedzie zaj¢ta na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie produkcji energii elektrycznej przy
pomocy paneli fotowoltaicznych. Swiadcza o tym nastepujace okolicznosei: cata powierzchnia, na ktdrej
znajdowac si¢ bedzie infrastruktura elektrowni bedzie ogrodzona, przestrzefi pomiedzy stolami z panelami
zapewnia¢ bedzie wlasciwe techniczne wykorzystanie paneli, ponadto przestrzen ta bedzie niezbedna do
wykonywania wszelkich prac konserwacyjnych i naprawczych.



Na gruntach zajetych na elektrownie fotowoltaiczna nie ma mozliwoéci prowadzenia prawidlowej,
pelnej i racjonalnej dzialalnosci rolniczej. Zamontowanie ogrodzenia terenu, elementéw elektrowni
fotowoltaicznej i paneli fotowoltaicznych na niewielkiej wysokosci nad gruntem ogranicza i to istotnie
wykonywanie dziatalnosci rolniczej. Zamontowane panele zacieniajg uzytek rolny, przez co powierzchnia
biologicznie czynna ostonigta jest od promieniowania stonecznego. Podstawowym celem wykorzystania
uzytku rolnego nie bedzie dzialalnos$¢ rolnicza, lecz dziatalno$é gospodarcza. Ewentualna dzialalno$é
rolnicza, i to z duzymi ograniczeniami, bedzie mogla byé prowadzona tylko ,,przy okazji” prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, nie bgdzie miata charakteru podstawowego wykorzystania gruntu lecz uboczny.
Pojecie ,,zajgcie” obejmuje nie tylko catkowite wykluczenie prowadzenia dziatalnosci rolniczej, ale réwniez
jej istotne ograniczenie.

Wobec powyzszego oznacza to, ze w stosunku do uzytkéw rolnych, na ktérych usytuowana bedzie
elektrownia fotowoltaiczna zachodzi przestanka ,,zaj¢cia” na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza. Tym samym uzytki rolne, na ktérych zlokalizowane beda obiekty i urzadzenia
wchodzace w sklad elektrowni fotowoltaicznej podlegaé beda opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
wedhlug stawki od gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow.

Natomiast w drugim przypadku zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2020 r., poz. 276 z p6zn. zm.) podstawe wymiaru podatkéw i swiadczen
stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow. Z regulacji tej w spos6b jednoznaczny wynika, ze
organ podatkowy dokonujgc wymiaru podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego ma obowigzek korzystaé
z danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw. Zatem w przypadku zmiany w klasyfikacji gruntéw,
organ podatkowy jest zobowigzany do opodatkowania gruntu wedtug nowej klasyfikacji.

Grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej sa zdefiniowane w art. 1a ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych i sg to grunty bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza. Sam fakt posiadania gruntu przez przedsigbiorce skutkuje
uznaniem gruntu za zwigzany z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. Wobec tego grunty niebedace
uzytkami rolnymi i lasami, a bedace w posiadaniu przedsigbiorcy (spotki prowadzacej elektrownie
fotowoltaiczng) opodatkowane beda podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki od gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw
i budynkéw. Grunty oznaczone symbolem Bi (inne tereny zabudowane), Ba (tereny przemystowe), Bp
(zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy), na ktérych usytuowana bedzie farma
fotowoltaiczna podlega¢ beda opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano
zmiany w klasyfikacji gruntéw, organ podatkowy jest zobowigzany do opodatkowania gruntu wedlug nowej
klasyfikacji. Nie ma przy tym znaczenia, kto jest wlascicielem tak wykorzystywanych gruntéw. Istotny jest
status podmiotu wladajacego nimi. Jesli spétka jest przedsiebiorca i nie jest whascicielem gruntéw, a tylko
bedzie wydzierzawia¢ od wnioskodawcy przedmiotowe grunty, to obowigzek podatkowy spoczywaé bedzie
na wiascicielu (wnioskodawcy) i to on zobowigzany bedzie do zaplaty podatku od nieruchomosci wedtug
stawek okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Grunty, na ktérych usytuowana bedzie elektrownia fotowoltaiczna podlegaé beds
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedlug stawki dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw
od momentu rozpoczgcia na nich prac budowlanych (w tym przygotowujacych inwestycje) lub od
momentu zmiany Klasyfikacji gruntéw w ewidencji gruntéw i budynkéw w zaleznosci od tego, ktére
z tych zdarzen bedzie mialo miejsce jako pierwsze. Uzytki rolne poniewaz speliaja przeslanke
»ZajetoSci” na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej, a grunty niebedjce uzytkami rolnymi jako
grunty zwigzane z prowadzenjem dzialalnoSci gospodarczej, bedace w posiadaniu, wladaniu
przedsigbiorcy.



Majac na uwadze powyzsze, stanowisko wnioskodawey w przedmiotowym zakresie jest prawidtowe.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawno — podatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty stan
faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat si¢ bedzie ze stanem faktycznym podanym
przez wnioskujacego w ztozonym wniosku. W zwiazku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek
elementu opisu sprawy, przedstawionego we wniosku, wydana interpretacja nie bedzie miata zastosowania.

Niniejsza interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce, udzielona
zostata w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowiazujgce na dzien wydania interpretacji, dotyczy
zdarzenia przysziego przedstawionego przez wnioskodawce. Interpretacja ta, po usunigciu danych
identyfikujgcych wnioskujacego oraz inne podmioty wskazane w treéci interpretacji, zostanie niezwlocznie
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Pouczenie:

Na niniejszg interpretacj¢ wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie ul. Emilii Plater 1, 10 — 562 Olsztyn, w 2 egzemplarzach, w terminie 30 dni
od dnia doreczenia interpretacji.

Zgodnie z art. 57a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U.
z 2019 r, poz. 2325 z péin. zm.) skarga na pisemng interpretacj¢ przepiséw prawa podatkowego wydana
w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowe wydania opinii zabezpieczajacej moze byé oparta
wylacznie na zarzucie naruszenia przepiséw postgpowania, dopuszczeniu si¢ btedu wykladni lub niewlasciwej
oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz
powolang podstawg prawnga. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Burmistrza Pisza (art. 53 § 1 oraz art. 54 § 11§ 2

ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 1. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2325 zp6in. zm.).



