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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE ."\ \

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r.. poz. 713) stwierdzam niewazno$é uchwaly nr XVIII/190/20 Rady Miejskiej
w Piszu z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu przyznawania
stypendium dla uzdolnionych uczniéw pobierajacych nauke na terenie Gminy Pisz w czesci
dotyczacej:
* § 5 ust. 1 pkt 1 zlgcznika do uchwaly w zakresie zwrotu ,,oraz ocena
z zachowania jest co najmniej bardzo dobra”,

§ 5 ust. 1 pkt 3 zlacznika do uchwaly,

§ 6 ust. 1 zlgcznika do uchwaly w zakresie uzytych w tabeli zwrotéw
»aktywnos¢, zaangaiowanie, wolontariat, szczegOlne osiggniecia szkolne
i pozaszkolne, sport, teatr, muzyka itp” oraz ,a w szczeg6lnosSci opinii: -
wychowawcy klasy, - mlodziezowych organizacji szkolnych i pozaszkolnych,

- instytucji kultury, - organizacji pozarzadowych?,

§ 6 ust. 3 zlacznika do uchwaly w zakresie nastepujacego po zwrocie
»§ 5 ust. 1 pkt 2” zwrotu ,i 3”, zwrotu ,osiagniecia, aktywnosé

i zaangazowanie ucznia” oraz od 3 do 6 kolumny tabeli.

Uzasadnienie

Dorgczong organowi nadzoru w dniu 2 czerwca 2020 r. uchwata, o ktérej mowa na
wstgpie Rada Miejska w Piszu, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r o systemie oswiaty (Dz. U.
22019 r., poz. 1481 z pézn. zm.), przyjeta regulamin przyznawania stypendium dla uzdolnionych
uczniom pobierajacych nauke na terenie gminy Pisz, w formie zalgcznika stanowigcego

integralng czes¢ uchwaty, zwanego dalej Regulaminem.



W ocenie organu nadzoru, we wskazanym w sentencji rozstrzygniecia zakresie, uchwata
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty, jednostki samorzadu
terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mlodziezy. Z kolei w mysl art. 90t ust. 4 ww. ustawy w przypadku przyjecia programow,
o ktéorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okregla
szczegbtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i miodziezy, formy i zakres tej pomocy,
w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach,
uwzgledniajgc w szczegblnosci przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych,
a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym
obszarze. Podkresli¢ nalezy, iz katalog spraw przekazanych do uregulowania uchwala rady
gminy jest zamkniety, wobec czego organ stanowigcy gminy moze dokonywaé regulacji
prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostat do tego upowazniony. Z tych tez wzgledéw nie
Jest dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych
kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione. Konieczno$é uszczegétowienia ogdlnych zapiséw
ustawowych nie moze prowadzi¢ bowiem do objecia regulacja uchwaty kwestii, wykraczajacych
poza upowaznienie ustawowe rady gminy.

Formulujac zasady i tryb przyznawania stypendium, Rada Miejska w Piszu w § 5 ust. 1
przyjetego przez siebie Regulaminu postanowita ze stypendium moze byé przyznane uczniowi
»0siagajagcemu bardzo dobre wyniki w nauce, ktdrych $rednia arytmetyczna ocen za ostatni rok
szkolny jest nie mniesza niz 5.0 oraz ocena z zachowania jest co najmniej bardzo dobra” (pkt 1).
oraz ,aktywnemu i zaangazowanemu w dziatalno$¢ spoteczng na rzecz $rodowiska lokalnego,
szkolnego lub réwiesniczego” (pkt 3). Kryteria te maja odzwierciedlenie w postanowieniach
§ 6 ust. 1 i 6 Regulaminu, normujgcych sposéb dokonywania oceny kryteriéw uprawniajacych do
stypendium.

Zdaniem organu nadzoru, w $wietle zaprezentowane] wyzej analizy wskazanych
przepiséw ustawy o systemie oswiaty, nieprawidlowe jest wyznaczenie jako kryteriow
przyznania stypendium za szczegélne osiggniecia w nauce, zaréwno przestanki legitymowania
si¢ co najmniej bardzo dobrg oceny z zachowania, jak i aktywnosci i zaangazowania

w dziatalnos¢ spoteczng na rzecz srodowiska lokalnego, szkolnego lub réwiesniczego.



Wymienione przestanki nie sg bezposrednim odzwierciedleniem osiggnigé ucznia
w nauce, tak jak to ma miejsce w przypadku uzyskiwanego poziomu ocen oraz sukceséw
osiaganych przez ucznia podczas uczestnictwa w olimpiadach i konkursach w poszczegdlnych
przedmiotach szkolnych. Ocena zachowania ucznia oraz jego aktywno$¢ w wymiarze
spotecznym, kulturalnym, czy tez sportowym, odnosza si¢ przede wszystkim do prezentowanej,
rowniez poza szkola, postawy, cech charakteru, kultury osobistej. Cechy te, mimo ze
z pewnoscia powinny pozadane i cenione, to jednak nie mogg by¢ uwzgledniane, jako kryteria
potwierdzajace stricte szczegdlne osiagniecia ucznia w nauce, uprawniajace do stypendium.
Tozsame stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku
z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 207/16, stwierdzajgc, ze nie mozna uzalezniaé
przyznania pomocy od oceny zachowania, a takze iz przepis art. 90t ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy, ktére pozwalalyby na rozréznienie
uczniow. Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym posiadajacym konkretne osiagniecia
i wyniki w nauce powinna stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji.

Wobec powyzszego, uznano za konieczne wyeliminowanie z obrotu prawnego
kwestionowanych postanowien uchwaly, poprzez stwierdzenie ich niewaznosci.

W tym stanie rzeczy rozstrzygnigto jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od jego doreczenia, za posrednictwem

Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej Piszu

2. Burmistrz Pisza



