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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie
10-578 Olsztyn, Al. Marszatka J6zefa Pitsudskiego 32

tel. 89 675-52-20 W.K.G.F. 89 535-03-88
fax. 89 527-08-86 W.LAS. 89 675-52-20
RIO.I1.600-20/2019 Olsztyn, dnia 20 listopada 2019 r.
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Wystapienie pokontrolne

W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Mieécie - Gminie Pisz przez
inspektoréw kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniach od 10 lipca
do 4 pazdziernika 2019 r. stwierdzono nieprawidtowo$ci wymienione w protokole, podpisanym
w dniu 4 paZdzicrnika 2019 r.

W zwigzku z tym, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), prosze o podjecie
stosownych dzialan zmierzajgcych do usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci

oraz zapobieZenia powstawaniu ich w przysztosci.

W szczegdlnosci nalezy:

1. Dostosowa¢ opis funkcjonowania konta 130 - ,Rachunek biezacy jednostki” w przyjetych
zasadach (polityce} rachunkowosci wprowadzonych do stosowania zarzadzeniem Nr 49/11
Burmistrza Pisza z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowoséci
(z pézn. zm.) do zasad funkcjonowania wymienionego konta bilansowego okreslonych
w zalgczniku nr 3 pn. ,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

w sprawie rachunkowosci oraz plandow kont dla budZetu pahistwa, budzetéw jednostek
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samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z p6zn. zm.) - pkt 2.4.1.
str. 24-25 protokotu kontroli.

W rachunkowosci jednostki budzetowej (Urzedu) prowadzi¢ ewidencje analityczng do konta
139 - ,Inne rachunki bankowe” w sposéb zapewniajacy ustalenie $rodkéw pienieznych
dla kazdego wydzielonego rachunku bankowego, zgodnie z zasadami prowadzenia ewidencji
na wymienionym koncie okreslonymi postanowieniami zalacznika nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu
paistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladéw budZetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej - pkt 2.4.3. str. 26-27 protokotu kontroli.

Na arkuszach spisu z natury zamieszcza¢ symbole identyfikacyjne skladnikéw spisanego
majatku (np. nr inwentarzowe), zgodnie z wymogiem pkt II1.10. i pkt III.15. ,Instrukgcji
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w Urzedzie Gminy i Miasta w Piszu”
stanowigcej zatgcznik do zarzadzenia Nr 86/04 Burmistrza Gminy i Miasta Pisz z dnia
30 czerwca 2004 r. w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji - pkt 4.1.1.

str. 40-42 protokotu kontroli.

Opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sprawie prawidlowo$ci planowanej
kwoty dlugu Gminy Pisz wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan, o ktérej
mowa w art, 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdZn. zm.) publikowaé na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Piszu w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, zgodnie z art. 246 ust. 2
w zwigzku z art. 230 ust. 4 wymienionej ustawy - Dziat III pkt 6) tiret pierwsze str. 46

protokotu kontroli.

Tytuly wykonawcze wystawia¢ dluznikom podatkowym po uplywie 7 dni od dnia doreczenia
upomnienia, zgodnie z wymogiem art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438 z p6zn. zm,) i § 8
ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznaéci pienieznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1483). Nie okre§la¢
przepisami wewnetrznymi zasad postepowania wobec dituznikéw podatkowych ustalonych

wyzej wymienionymi przepisami. W przepisach wewnetrznych regulowaé tylko sprawy
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przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym),
nie powtarza¢ przepiséw ustaw oraz przepiséw innych aktéw normatywnych. Podstawg
wydania uchwaly i zarzadzenia jest przepis prawny, ktéry upowaznia dany podmiot
do uregulowania okreslonego zakresu spraw; wyznacza zadania lub kompetencje danego
podmiotu, zgodnie z wymogiem § 115, 118 i 134 w zwiazku z § 143 ,Zasad techniki
prawodawczej” stanowiagcych zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
- pkt 1.2.8.3.3. str. 68-70 protokotu kontroli.

Nabor na wolne stanowiska urzednicze, w tym kierownicze stanowiska urzednicze

przeprowadzaé stosujgc sie do przepiséw art. 13 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), w szczeg6lnosci w ogloszeniu

o naborze okre§la¢ wymagania niezbedne (konieczne) do podjecia pracy na danym

stanowisku, o ktdrych mowa w art. 13 ust. 2a pkt 1 ustawy, wylacznie oparciu o:

— przepis art. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych, w przypadku Sekretarza Gminy
dodatkowo art. 5 ust. 2 wymienionej ustawy,

— uregulowania zawarte w I1 Tabeli A pn. ,Stanowiska w urzedach gmin (miast na prawach
powiatu) i biurach zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego” i II Tabeli D
pn. ,Stanowiska we wszystkich urzedach” zalacznika 3. pn. ,Kwoty minimalnego
miesiecznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w kategoriach
zaszeregowania i wykaz stanowisk, minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego
ustalony w kategoriach zaszeregowania oraz minimalne wymagania kwalifikacyjne
niezbedne do wykonywania pracy na poszczegélnych stanowiskach dla pracownikdéw
samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace” do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz.U.z 2018 r. poz. 936 z péZn. zm.) - pkt 2.1.1.3. str. 83-86 protokotu

kontroli.

Przestrzegal postanowien zarzgdzenia Nr 82/19 Burmistrza Pisza z dnia 24 maja 2019 r.
w sprawie wyznaczenia osoby do wykonywania czynnoéci z zakresu prawa pracy wobec

Burmistrza Pisza - pkt 2.1.1.3.3. str. 87-89 pratokotu kontroli.

Postanowienia umow o prace oraz innych aktéw, na ktérych powstaje stosunek pracy ustala¢
w taki sposdb, aby nie byly mniej korzystne dla pracownika niZz przepisy prawa pracy
okreélone Regulaminem Pracy Urzedu Miejskiego w Piszu wprowadzonym do stosowania
zarzadzeniem Nr 30/08 Burmistrza Pisza z dnia 25 lutego 2008 r. w sprawie nadania

Regulaminu Pracy Urzedu Miejskiego w Piszu, zgodnie z wymogiem art. 18 § 1 ustawy z dnia
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26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z p6ézn. zm.) - pkt 2.1.1.5,

str. 90-91 protokotu kontroli.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kaide
zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351) - pkt 2.1.4.
str. 94-96 protokotu kontroli.

Raport z wykonania w danym roku Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii Gminy
Pisz i efektéw jego realizacji przedktada¢ Radzie Miejskiej w Piszu w terminie do dnia
31 marca roku nastgpujacego po roku, ktérego raport dotyczy, stosownie do art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz. 852)
- pkt 2.1.8.2.1. str. 104-105 protokotu kontroli.

Plany postgpowan o udzielenie zaméwien jakie przewiduje sie przeprowadzi¢ w danym roku
finansowym zamieszczaé na stronie internetowej nie pdZniej niz 30 dni od dnia przyjecia
budzetu Gminy Pisz, zgodnie z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zaméwiefi publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1843) - pkt 2.1.10.1. str. 109 protokotu

kontroli.

Zamoéwien publicznych o wartosci przekraczajgcej wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty
30.000 euro udziela¢ wykonawcy wybranemu na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty,
z uwzglednieniem przepiséw ustawy - Prawo zamdwien publicznych, stosownie do art. 7
ust. 3 wymienionej ustawy oraz art. 44 ust. 4 i art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych
- pkt 2.1.12. str. 119 - 124 protokotu kontroli.

Udzielajac dotacji celowej z budietu gminy dla instytucji kultury na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji przestrzega¢ postanowien art. 126 ustawy
o finansach publicznych stanowigcego, ze dotacje s3 to podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu pafistwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych
ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych, w szczegélnoéci w umowach o udzielenie dotacji okre§la¢ termin wykorzystania
dotacji, zgodnie z art. 250 pkt 2 ww. ustawy, a w przypadku gdy termin wykorzystania dotacji
jest krétszy niz rok budzetowy wskazywac jako termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji, stosownie do art. 251 ust. 3
wymienionej ustawy - pkt 2.3.1.1. ppkt 3 str. 135-136 protokotu kontroli.
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W ewidencji nieruchomo$ci Gminy Pisz zawiera¢ wszystkie informacje okreélone przepisami
art. 23 ust. 1c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami
(Dz. U.z 2018 r. poz. 2204 z pézn. zm.), zgodnie z wymogiem art. 23 ust. 1 pkt 1, w zwigzku
zart. 25 ust. 1i 2 wymienionej ustawy - pkt 1.1. str. 139 protokotu kontroli.

Opracowa¢ plan wykorzystania zasobu nieruchomoéci Gminy Pisz na okres trzech lat
w szczegtowosSci okreslonej art. 25 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomoéciami, zgodnie

z wymogiem art. 25 ust. 1 i 2 wymienionej ustawy - pkt 1.4. str. 141 protokotu kontroli.

W informacji o stanie mienia Gminy Pisz, przedstawianej Radzie Miejskiej w Piszu
i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, w terminie do dnia 31 marca nastepujacego
po roku budzetowym, zgodnie z wymogiem art. 267 ust. 1i 3 ustawy o finansach publicznych,
zawiera¢ wszystkie informacje okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 wymienionej ustawy
- pkt 1.6.1, str. 142 protokotu kontroli.

Przestrzegac zasad sprzedazy nieruchomoéci z zasobu nieruchomoéci Gminy Pisz okreslonych

przepisami ustawy o gospodarce nieruchomoéciami oraz rozporzadzenia Rady Ministréw

z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490), a w szczegdlnosci:

— nhieruchomosci zbywa¢ dzierzawcom lub najemcom, o ktdrych mowa w art. 34 ust. 6 i 6a
ustawy o gospodarce nieruchomosciami na podstawie stosownej uchwaty Rady Miejskiej
w Piszu, po spetnieniu wszystkich wymogéw okreélonych ta uchwatg - pkt 1.6.3.1. ppkt 9)
str. 146 protokotu kontroli,

— wogtloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym na zbycie nieruchomosci i w protokole
z przeprowadzonego przetargu zawieral informacje o obcigzeniach nieruchomoéci
i zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomoéé, odpowiednio do przepiséw
§ 13 pkt 3 i 4 oraz § 10 ust. 1 pkt 3 i 4 ww. rozporzadzenia - pkt 1.6.3.2.1. ppkt 4) str. 149,
pkt 1.6.3.2.1. ppkt 9) str. 150 protokotu kontroli.

O wykonaniu powyzszych wnioskéw nalezy zawiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkows

w Olsztynie w terminie 30 dni od daty ich doreczenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen

do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie

14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.
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Podstawa zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez biedna
jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.
Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,

podlega karze grzywny okres§lonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomoéci:

1. Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Piszu.




