Olsztyn, 2} grudnia 2019 r.

PN.4131. 67} 2019
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z pézn. zm.), stwierdzam
niewaznos$¢ uchwaly Nr X1/137/19 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 28 listopada 2019 r.
w sprawie uchwalenia Programu wspélpracy Gminy Pisz z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na rok 2020,

»W czeSci dotyczgcej § 15 ust. 8 i § 16 zalacznika do uchwaly.
UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa we wstepie, przekazang organowi nadzoru w dniu
3 grudnia 2019 r., Rada Miejska w Piszu powolujgc si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz na art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688 z pdzn. zm.),
uchwalita Program wspélpracy Gminy Pisz z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 . o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie na rok 2020, w formie zalgcznika stanowigcego
integralng cz¢$¢ uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, wskazane postanowienia zafgcznika do ww. uchwaly,
w istotny spos6b naruszaja obowiazujacy porzadek prawny.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie,
roczny program wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy winien obejmowaé
w szczegoblnosci:

1) cel gléwny i cele szezegtowe programu;
2) zasady wspdtpracy;
3) zakres przedmiotowy;
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4) formy wspdlpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposéb realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu;

9) sposéb oceny realizacji programu;

10) informacjg o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11)tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Stosownie do zasady, wyrazonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy
wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. W $wietle powyzszego, kazda
norma kompetencyjna musi by¢ realizowana w sposéb Scisly, a wytyczne zawarte
W upowaznieniu nie mogg by¢ w zaden spos6b ignorowane. Odstapienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawg, co z kolei przesadza
0 koniecznosci wyeliminowania danej uchwaty, badz jej czesci z obrotu prawnego.

W mysl art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert: ocenia mozliwo$é realizacji
zadania publicznego przez organizacje pozarzadowa lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 (pkt 1), ocenia przedstawiong kalkulacje kosztow realizacji zadania
publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania (pkt 2), ocenia
proponowana jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje oséb, przy udziale ktorych
organizacja pozarzadowa lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 beda realizowaé zadanie
publiczne (pkt 3), w przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, uwzglednia planowany
przez organizacj¢ pozarzadows lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udzial $rodkéw
finansowych wiasnych lub $rodkéw pochodzacych z innych zrédet na realizacje zadania
publicznego (pkt 4), uwzglednia planowany przez organizacje pozarzgdowa lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, wklad rzeczowy, osobowy, w tym $wiadczenia wolontariuszy
i pracg spoleczng cztonkéw (pkt 5), uwzglednia analize i ocene realizacji zleconych zadan
publicznych w przypadku organizacji pozarzadowej lub podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3, ktére w latach poprzednich realizowaty zlecone zadania publiczne, biorge pod
uwage rzetelnos¢ i terminowos¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych na ten cel srodkéw
(pkt 6).

Ust. 4 wskazanego powyzej art. 15 ustawy, przewiduje natomiast, ze po ogloszeniu

wynikéw otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej, bez zbednej zwloki,



zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji

zadania publicznego z wylonionymi organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami

wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Stosownie do art. 18a ww. ustawy, organ administracji publicznej uniewaznia
otwarty konkurs ofert, jezeli: nie ztozono Zadnej oferty (pkt 1), zadna ze zlozonych ofert nie
spelniala wymog6w zawartych w ogloszeniu, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2 (pkt 2).

Cytowane powyzej przepisy, jednoznacznie wskazujg, kto dokonuje oceny
merytorycznej i formalnej zgloszonych ofert oraz jakie czynnosci sg przez ten podmiot
podejmowane, w przypadku pozytywnego, jak i negatywnego rozstrzygniecia konkursu.
Zauwazy¢ réwniez trzeba, iz art. 15 ust. 2a ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie stanowi, ze organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs
ofert powoluje komisje konkursowg w celu opiniowania zlozonych ofert. Z tresci tej normy
prawnej wynika, ze uprawnienie komisji konkursowej dotyczy tylko i wylacznie
opiniowania zlozonych ofert i zadne inne uprawnienie nie moze zosta¢ nadane takiej komisji
(patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 4 kwietnia 2017 r.
II SA/O1 191/17).

W swietle powyzszego Rada Miejska w Piszu, wadliwie wskazala w § 16 ww.
programu, stanowigcego zatacznik do analizowanej uchwaty, Rada Miejska w Piszu, ze do
zadan Komisji konkursowej nalezy w szczeg6lnoscei:

1) weryfikacja wynikéw oceny formalnej ofert dokonanie przez wlasciwy merytorycznie
wydzial Urzedu Miejskiego w Piszu,

2) dokonanie oceny merytorycznej zlozonych ofert i przedstawienie propozycji
rozstrzygnigeia Burmistrzowi, celem podjecia przez niego, w oparciu o przedtozona
opini¢ Komisji konkursowej, ostatecznej decyzji o udzieleniu i wysokosci dotacji,

3) sporzadzenie protokotu z oceny, o ktérej mowa w pkt 2.

Dziatanie takie, z uwagi na fakt iz przepisy te reguluja ocene ofert przez podmiot
nieuprawniony, jest dzialaniem bez podstawy prawnej i skutkuje koniecznoscia
wyeliminowania tej regulacji z obrotu prawnego.

Zdaniem organu nadzoru, bez podstawy prawnej podjety zostal takze
§ 15 ust. 8 zalacznika do uchwaty, ktéry stanowi, ze uczestnictwo w pracach Komisji
konkursowej jest nicodptatne. Rada uchwalajac przedmiotowy program, nie mogta w uchwale
podjetej na podstawie art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
umiesci¢ tego typu regulacji, gdyz zasady uczestnictwa poszczegdlnych cztonkéw komisji w jej

pracach (w tym m.in. rozstrzygni¢cie o przystugiwaniu im z tego tytutu konkretnych



uprawnieniach), nie mogg by¢ uznane za tozsame z zasadami dziatania komisji konkursowych,
jako podmiotu opiniujacego oferty w konkursach ofert (patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 23 lipca 2014 r., sygn. akt IIl SA/WR. 175/ 14). Tym
samym, konieczne jest réwniez zakwestionowanie ww. § 15 ust. 8 zalacznika do uchwaty.

W tym stanie rzeczy, rozstrzygnieto jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminisko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymujg:
- Przewodniczacy Rady Miejskiej w Piszu

- Burmistrz Pisza



