Pisz, 27.03.2013 r.

XXXXXXXXXX Sp. Z 0.0.
ul. XXXXXXX
XOXOXXXXXXX

Fn.310.3.2013

Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego.

Burmistrz Pisza na podstawie art. 14j 8 1 i 3 wzwart. 14b, 14c, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 mpam.) w zwizku z art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 3
ust.1 pkt 4 lit.a ustawy z dnia 12 stycznia 1994 podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2018w
95, poz. 613 z pidn. zm.)

postanawia

- uzn& stanowisko strony za nieprawidtowe, stwierdzafe podatnikiem podatku
od nieruchomgci w przedmiotowe]j sprawie jest Xxxxx Sp. z 0.0.

W dniu 11.02.2013 r. do tut. organu podatkowegoyngtwniosek xxxxx Sp. z 0.0. 0 wydanie
interpretacji podatkowej w zakresie podatku odutBomdci.

Strona przedstawita swoje stanowisko:

W dniu 26.07.2012 r. porgizy xxxxx Sp. z 0.0. a JednostW/ojskows xxxx zostata zawarta umowa
nr xxx na ustug eksploatacji systemu cieptowniczego w xxxxx. W wynzawarcia tej umowy Xxxx
Sp. z o0.0. eksploatuje system cieptowniczy w celsppkojenia potrzeb cieplnych budynkéw
administrowanych przez JednostkVojskowg Xxxxx. System cieptowniczy eksploatowany przez
Spoétke xxxx nie zostat przyity na jej ewideng ksiggowa i nadal pozostaje w zasobie Skarbu
Paistwa, w trwalym zarglzie Rejonowego Zasidu Infrastruktury w Olsztynie. Dodatkowo umowa
nr Xxxxx zostata zawarta z podmiotem , ktéry nié pxdatnikiem podatku od nieruchofoo Zdaniem
strony xxxx Sp. z 0.0. nie powinna podlégdownzkowi ponoszenia podatku od nieruchaeio

Po rozpatrzeniu wniosku Burmistrz Pisza zyaco nastpuje:

Zgodnie z art. 1la ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 1Zzt 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych grunty, budynki i budowle zgaane z prowadzeniem dziatafitogospodarczej to
te, ktére § w posiadaniu przedsiiorcy lub innego podmiotu prowagtzgo dziatalnge
gospodarcg, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntdéw zménych z tymi
budynkami, a take gruntow pod jeziorami i zgych na zbiorniki wodne retencyjne lub
elektrowni wodnych chybaze przedmiot opodatkowania nie jest i nie zamoby¢
wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalooze wzgéddw technicznych. Z przytoczonej
definicji wynika jednoznacznieze juz sam fakt posiadania przez przetisorce budynku,
budowli lub gruntu skutkuje tymze s one zwizane z prowadzeniem dziatakco
gospodarczej. Nie ma @i znaczenia to, czya®©ne i w jakich celach wykorzystywane przez
przedsgbiorce. Ustawodawca w powotanej definicji praljpowiem, ze jedym przestank
jest ich posiadanie przez przegtsorce. Sam fakt olgjcia we wiadanie przez przedsiorce
nieruchomeci powoduje ze staje si on jej posiadaczem w rozumieniu art. 1a ust.13pkiv.
ustawy.

Zakres podmiotowy podatku od nieruchaimiouregulowany jest w art. 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. Przepis ten stanoi#é podatnikami podatku od
nieruchoméci s3 osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organigegyw tym spoiki



nieposiadajce osobowgci prawnej, lkdace: wiacicielami nieruchomsci i obiektéw
budowlanych; posiadaczami samoistnymi nieruchimmno obiektow budowlanych oraz
uzytkownikami wieczystymi gruntéw.

Obowiazek podatkowy spoczywa tak na posiadaczach nieruchaimidub ich czsci
albo obiektow budowlanych lub ich gzi stanowicych wilasné¢ Skarbu Pastwa lub
jednostki samorglu terytorialnego. Posiadanie to powinno wyiika umowy zawartej z
wiascicielem lub Ageng Nieruchomdci Rolnych, ladz tez z innego tytutu prawnego, z
wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali miedaykch niestanowicych odebnych
nieruchoméci. Rowniez posiadanie bez tytutu prawnego gruntéw, budynkéwudowli
stanowicych wilasné¢ Skarbu Pastwa lub jednostki samadu terytorialnego skutkuje
przegciem obowizku podatkowego na posiadaczazelejednak wchodz one w skiad
Zasobu Wiasnai Rolnej Skarbu Restwa lub § w zaradzie Pastwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Pastwowe to obowizek podatkowy azy odpowiednio na jednostkach
organizacyjnych Agencji Nieruchord@ Rolnych i jednostkach organizacyjnych Lasow
Parstwowych, faktycznie wiadagych nieruchomiaiami lub obiektami budowlanymi.

Z powotanego przepisu wynikae ustawodawcaatzy obowazek podatkowy w
podatku od nieruchondoi przede wszystkim z posiadaniem ckoeego tytutu prawnego do
wiadania nieruchonmigia. Nie powinno by watpliwosci co do tegoze mowac 0 wiacicielu,
posiadaczu samoistnym, wspoéhsdielu, wytkowniku wieczystym gruntow w art. 3 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych ustawodawca pogtugk instytucjami widaciwymi dla
prawa cywilnego.

Wsréd podatnikébw podatku od nieruchofob prawodawca wskazuje tak na
.posiadaczy” nieruchomioi i obiektow budowlanych stanoydych wilasné¢ Skarbu
Paistwa lub jednostki samadu terytorialnego, nie precyzgj przy tym o jakie ,posiadanie”
chodzi. Wedtug Stownikaggyka polskiego ,posiadaczem” jest ten, kta gmsiada, ma na
wlasndg¢ jakas rzecz, z& stowo ,posiad&’ rozumiane jest jako mée cos jako swojp
whasnd¢, by¢ wiascicielem czegé'. W jezyku potocznym posiadanie kojarzone jestonz
prawem wiasnéci. Bez watpienia przedmiotowy termin nie me by w ten sposéb
rozumiany na gruncie ww. ustawy. W agku z tym zasadne jest ustalenie znaczenia terminu
.posiadanie” w oparciu o reguty wyktadni systemowejvretrznej. W tym celu naley wiec
siggna¢ do cywilistycznego pefia ,posiadania’.

Zgodnie z art. 336 Kodeksu cywiln€goosiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, ktp ni
faktycznie witada jak wiiciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kta faktycznie wtada jak
uzytkownik, zastawnik, najemca, dziawca lub majcy inne prawo, z ktdérymatzy sk
okreslone wiadztwo nad cudzrzeca (posiadacz zakmy). Posiadanie nie jest, zgodnie z
dominupcym w doktrynie stanowiskiem, prawem podmiotowyetzl stanem faktycznym o
duzej doniostdci prawnej. Koniecznym elementem posiadania, opadementu faktycznego
wiladztwa nad rzeez jest element psychiczny przejawi@y sk wola wtadania rzecg dla
siebie.

Z powyzszego wynika,ze prawo cywilne wyrgnia dwa rodzaje posiadania —
samoistne | zalae. Posiadanie zalee obejmuje wzszy zakres wtadztwa nad rzeaziz w
przypadku posiadania samoistnego. Ustawodawca awgapodkréla, ich chodzi tu o
wiladztwo nad cudgrzeca. W przypadku posiadania zateego prawodawca postuguje; si
szerolg lista praw podmiotowych ,z ktérymikzy sk okreslone wiadztwo nad cudzzecz’.
Ma ona charakter otwarty, co wynikaytego w art. 336 k.c. zwrotu ,inne prawo” do
wiadania cudz rzecz. Do tych ,innych praw” ména zalicz¢ np. wyczenie czy te trwaty

1 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1979, tom I, s. 835.
2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) — dalej
powotywany jako k.c.



zarad uregulowany w ustawie o gospodarce nieruchmiami® oraz ustawie o
gospodarowaniu nieruchormami rolnymi Skarbu Restwa (art. 34 — 37)

Tak wiec posiadacze zatai, w tym rownie: trwali zaradcy s podatnikami podatku
od nieruchoméi, o ile wiadag przedmiotami opodatkowania stangeymi wtasnd¢ Skarbu
Paistwa lub jednostki samagdu terytorialnego.

W trakcie przeprowadzonego pgsbwania wyjdniajacego ustalonozidziatka nr xxx
obreb xxxx widnieje w ewidencji gruntéw i budynkéw jaketasng¢ Skarbu Pastwa w
trwatym zaradzie Ministerstwa Obrony Narodowej — Rejonowy Zadranfrastruktury w
Olsztynie. Jak wynika ze skiadanych przez Rejon@ayzd Infrastruktury w Olsztynie
deklaracji podatkowych na podatek od nieruchéchaw. dziatka gruntu byta wykazywana
przez RZl w Olsztynie. Dziatanie takie jest jak beapziej prawidiowe — wynika to
bezpdrednio z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit.a ustawy z dniasiy®znia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych.

Poniewa umowa nr xxxx z dnia 26.07.2012 r. na ustagsploatacji nie zostata zawarta
pomiedzy xxxxx Sp. z 0.0. a Rejonowym Zadem Infrastruktury w Olsztynie lecz pogdiy
XXXXX Sp. z 0.0. a JednostRNVojskowg xxxxx i ze strony Jednostki Wojskowe] XXXXXX
zostata podpisana przez xxxx i jedndcze w tym samym dniu tj. 26.07.2012 r. zostat
podpisany protokét zdawczo-odbiorczy, ktorym JedkendNVojskowa xxxx przekazata xxx
Sp. z 0.0. nieruchondé o pow. 0,2691 ha oznaczpw ewidencji gruntdow jako &&¢ dziatki
nr 2/48 (protokdt ten ze strony Jednostki Wojskow&kx podpisat xxxxx) tut. organ
podatkowy zwrdcit si do xxxx Zaradu Rejonowego Zaszlu Infrastruktury w Olsztynie xxx
0 wyjasnienie w jakim charakterze ww. osoby z JednostkijSktmve) xxx podpisaty ww.
umowe oraz protokoét zdawczo-odbiorczy: czy dziataniébtdo w imieniu Skarbu Restwa,
czy tex podpisanie tych dokumentow nie bylo dziataniem mieniu i na rzecz Skarbu
Paistwa, ale samodzielnie na rzecz Jednostki Wojskawey.

Szef Rejonowego Zasgdu Infrastruktury w Olsztynie zkyl wyjasnienie, ze
"Jednostka Wojskowa xxxxx podpiagjumowe nr xxxx z dnia 26.07.2012 r. z figrxxxx sp.
Z 0.0. na ustugeksploatacji systemu cieptowniczego w xxxx, jawmngez protokét zdawczo-
odbiorczy z przekazania nieruchofob stanowace] czs¢ dziatki nr 2/48 dziatata jak
najbardziej w imieniu i na rzecz SkarbunB@va”. Dziatanie to wynika z Rozkazu nr xxx
Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (orgamrrmgny dla RZI i WOG) z dnia
11.08.2011 r. w sprawie podziatu kompetencji i Zagamidzy Wojskowymi Oddziatami
Gospodarczymi i jednostkami wojskowymi realgymi zadania z zakresu administrowania
nieruchoméciami i gospodarki spetem infrastruktury a Rejonowymi Zadami
Infrastruktury. Rozkaz ten zostat wydany na podsta& 3 ust. 6 Szczegotowego zakresu
dziatania Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, staiacego zajcznik Nr 1 do Zarzdzenia
Nr Z-1/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 Igte2010 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania struktury organizacyjnej oradaley Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.
Jednostka Wojskowa xxxxx podpigaj ww. umowve oraz protokédt zdawczo-odbiorczy
dziatata w uzgodnieniu z Rejonowym Zaadem Infrastruktury w Olsztynie, ktéry sprawuje
trwaly zarad przedmiotow nieruchomécia.

W analizowanym stanie faktycznym trwatym zat@ nieruchoméci i obiektow
budowlanych stanowtych wiasné¢ Skarbu Pastwa jest Rejonowy Zaad Infrastruktury w

% Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2010 r., Nr 102, poz.
651 z pozn. zm.)

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1187 z p6zn. zm.).



Olsztynie.

W oparciu 0 szczegOtowy zakres dziatania struktorganizacyjnej Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych oraz podzialu kompetencjizada Wojskowych Oddziatéw
Gospodarczych i jednostek wojskowych ngl¢ednak stwierdd, ze Jednostka Wojskowa
xxXxx podpisugc umowe na eksploatagj systemu cieptowniczego w xxxx dziatata jako
uczestnik  zlaonego  podsystemu infrastruktury  administrowania skoyvymi
nieruchoméciami. Tym samym naky uzn&, iz podpisanie umowy nr Xxxx z dnia
26.07.2012 r. pomidzy xxxx sp. z 0.0. a JednostkVojskowg xXxxx jest tasame z tymze
umowa ta zostata popisana z trwatym zecz nieruchomeci.

Jednostka Wojskowa xxx wskutek zawartej umowy elaplcji  przeniosta
posiadanie nieruchordd na xxxx sp. z o0.0. Wynika to w szczegd@loo
z 8 3 przedmiotowej umowy oraz protokotu zdawczbiortzego. Tym samym oboyzek
podatkowy w zakresie podatku od nieruchéanaiazy od dnia 01.08.2012 r. na Xxx sp. Z 0.0.

W art. 336 k.c. ustawodawca jako posiadaczyzpgieh wskazuje bezgednio na
uzytkownikow. Zasadniczym problemem jest jednak to, czy wskutawaztej umowy z
trwatym zaradca obowizek podatkowy w podatku od nieruchafoiozostat przeniesiony na
uzytkownika.

Trwaly zarad, co zostalo powaej wspomniane, jest uregulowany w ustawie o gospeda
nieruchoméciami oraz w ustawie o gospodarowaniu nieruchamaoni rolnymi Skarbu
Paistwa.

W ustawie 0 gospodarce nieruchdgmiami utrzymana zostala, w stanie
zmodyfikowanym, istnieica wczéniej instytucja zargdu jako forma prawna wiadania
nieruchomécia Skarbu Pastwa lub jednostki samagdu terytorialnego przez pstwows lub
komunalr, jednostle organizacyja nieposiadajca osobowdci prawnej. Trwaly zard, bo
tak jest okrélana ta instytucja w obowzujacej ustawie, polega na ravosci korzystania z
nieruchomeéci — w szczegolnixi w celu prowadzenia dziatalém jednostki organizacyjnej,
zabudowy, przebudowy i modernizacji obiektu budowlgo na nieruchonsoi bedacej w
zaradzie, oddania, za zgedrganu nadzoragego, nieruchomiei lub jej czs$ci w najem,
dzierawg lub jej uzyczenia. Trwaly zarad powstaje z mocy prawa lub jest ustanawiany w
drodze decyzji wkciwego organu, wydanej z wau (nowe jednostki) lub na wniosek
istniejacej jednostki organizacyjnej.

Zawierane przez trwatego zadre umowy de iure civili § zawierane przez Skarb
Paistwa Ten bowiem posiada zdol§to prawra i w obrocie cywilnym wysipuje jako
samodzielny uczestnik tego obrotu. Fake, trwaly zarzdca jest uprawniony do oddania
przedmiotu trwatego zagdu w dziegawe lub jej uzyczenia nie oznacza przyznania temu
zarzadcy zdolndci prawnej. Zdolné taka wynika bowiem z przepiséw prawa cywilnego,
ktére podmiotowé&t przyznaj co do zasady osobom fizycznym oraz osobom prawnym.
Zatem strom umowy cywilnej dotyczcej nieruchomsgci i obiektéw budowlanych Skarbu
Paistwa, a zawieranych przez trwalego zdre, jest Skarb Rsstwa jako wihaciciel tychze
nieruchomeci, przez co umow taka nalery traktowa jako zawar z wiacicielem w
rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt. 4 ustawy o podatkacptatach lokalnych. Trwaly zagdca nie
ma bowiem zdoln&i kontraktowej uwarunkowanej istnieniem zdaloioprawnej. Zdolnét
prawry i zdolng¢ sadowa posiada Skarb Ratwa jako osoba prawna. Take@iRejonowe
Zarzady Infrastruktury petrj funkcje reprezentanta interesow Skarbu&teva i podejmuyj za
nie czynndci. Kazda czynné¢ takiej jednostki (nieposiadgjej osobowséci prawnej) jest
czynndcia Skarbu Pastwa dokonamw jego imieniu i na jego rzecz.

Jednostki te mana traktowad jako petnomocnikéw, a to z uwagi na e, zawieranie
przez nie umow wymaga uzyskania akceptacji orgauzorujcego. Peinomocnikiem jest w
takim przypadku kierownik jednostki organizacyjrepsoba fizyczna maga podmiotowét
w stosunkach cywilnoprawnych.



W przedmiotowe] sprawie umowa eksploatacji zostatavarta przez Zagice
Dowddcy xxxx reprezentagego Jednostk Wojskowa xxxx, ktory wysepuje jako
petnomocnik Skarbu HRatwa. Dziala on w granicach i na podstawie udziegmn
petnomocnictwa przez przedonego, ktorym jest Skarb Retwa. Tym samym czyns§é
prawna — zawarcie przez niego umowy pgaiza sod skutki bezpérednio dla mocodawcy
Jest ona zawarta bowiem w imieniu i na rzecz moesoga

Biorac powyssze pod uwag naley stwierdzé, ze jednostki organizacyjne — trwali
zarzadcy mog wchodzé w stosunki cywilnoprawne, ale w istocie rzeczyadig na rzecz
wiasciciela. W niniejszej sprawie strarumowy jest Skarb Ratwa reprezentowany przez
Rejonowy Zarzd Infrastruktury w Olsztynie, ktéry udzielit petn@Tnictwa xxxx. Wiadaicy
nieruchomecia Xxxxx sp. z 0.0. ma Wt umowe zawarg nie z trwatym zargdca, ale osoh
prawm — wiacicielem nieruchomgei, ktérym jest Skarb Ratwa . Jest zatem — na mocy art.
3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i opthtdckalnych — podatnikiem podatku od
nieruchomeci jako posiadacz zatay mapcy umowe zawarg z wiascicielem.

Wyjasni¢ przy tym naley, iz Xxxx sp. z 0.0. umownr xxxx z dnia 26.07.2012 r.
jak réwniez protokotem zdawczo-odbiorczym elg w posiadanie do dnia 31.07.2015 r. sieci
cieptownicze, ktore wedtug klasyfikagjrodkow trwatych stanowi budowle. Zgodnie z
Uchwah Nr XV/192/11 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 29ttipada 2011 r. w sprawie
okreslenia wysokéci stawek w podatku od nieruchoked (Dz.Urz.Woj.Warmhsko-
Mazurskiego z 2012 r., poz. 94) stawka podatku iedunhomdci dla budowli wynosi 2 %
ich wartcci okreslonej na podstawie art. 4 ust.1 pkt 3 i ust. 3fAwg o podatkach i optatach
lokalnych. Zgodnie z tym przepisem podstavpodatkowania dla budowli lub ich @zi
zwiazanych z prowadzeniem dziatakeo gospodarczej, z zastvaniem art. 4 ust. 4-6 ww.
ustawy stanowi wartg, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodbywstalona na
dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanagd podstaw obliczania amortyzacji w tym roku,
niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przkpadbudowli catkowicie
zamortyzowanych - ich waré z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostajoiedpisu
amortyzacyjnego.

Pouczenia

Zastosowanie sido interpretacji indywidualnej przed jej zmigiub przed dagczeniem organowi podatkowemu
prawomocnego orzeczeniadsl administracyjnego uchylajego interpretagjindywidualry nie mae szkodz
wnioskodawcy, jak rowniew przypadku nieuwzgtinienia jej w rozstrzygaciu sprawy podatkowej.

Niniejsza interpretacja, po usgoiu danych identyfikujcych wnioskodawg oraz inne podmioty wskazane w
tresci interpretacji zostanie niezwtocznie zamieszczariuletynie Informacji Publiczne;.

Na niniejsz interpretagg wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi \@ojewodzkiego &lu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni pptywie terminu okrdonego w sposob pardzy za
posrednictwem Burmistrza Pisza.

Skarg;, o ktérej mowa wyej mazna wnigé po:

1. uprzednim wezwaniu Burmistrza Pisza w termiredfi od dnia w ktérym wnioskodawca dowiedziat Isib
mogt sk dowiedzi€ o wydaniu niniejszej interpretaciji — do ustgia naruszenia prawa.

2. dokczeniu ponownej odpowiedzi w tej sprawie Burmist®iaza; ponowna odpowigdBurmistrza Pisza
zostanie udzielona nie fpdiej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez nieggzwania.

W przypadku gdy organ podatkowy nie udzielit odpeddi na wezwanie, skaygwnosi s¢ w terminie
sze&dédzieskciu dni od dnia wniesienia wezwania 0 Uggieé naruszenia prawa.



